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FORORD 

Danmark st¬r i dag over for det mest alvorlige og komplekse risiko- og trusselsbillede siden 

anden verdenskrig. Med krig p¬ det europÞiske kontinent, den uforudsigelige sikkerhedspoli-

tiske situation, en skÞrpet hybrid trussel og accelerende klimaforandringer er der behov for 

en fÞlles forst¬else af de risici og trusler, som det danske samfund st¬r over for samt passende 

modforanstaltninger. Det er bl.a. i lyset af de seneste ¬rs udviklinger, at Styrelsen for Sam-

fundssikkerhed udgiver den fjerde udgave af Nationalt Risikobillede (NRB 2025). NRB 2025 

giver en opdateret og samlet vurdering af de risici og trusler, som danske myndigheder i sÞrlig 

grad bßr forholde sig til i deres beredskabsplanlÞgning.  

 

Sikkerhedspolitiske risici og trusler, herunder den skÞrpede hybride trussel, kan have konse-

kvenser for en lang rÞkke samfundsvigtige funktioner og kritisk infrastruktur samt borgernes 

tillid til myndighederne. Samtidig er krig i et NATO-land i stigende grad et scenarie, som vi i 

Danmark skal forholde os til. Klimaforandringerne vil i de kommende ¬r medfßre mere eks-

treme og hyppigere vejrhÞndelser. Disse faktorer udgßr ikke kun store udfordringer i sig selv, 

men kan ogs¬ forvÞrre konsekvenserne af andre hÞndelser eller fßre til kaskadeeffekter, der 

krÞver tvÞrsektorielle lßsninger. 

 

Det er essentielt, at vi samarbejder p¬ tvÞrs for at kunne adressere dette komplekse og sam-

mensatte risiko- og trusselsbillede. Samarbejdet mellem statslige myndigheder, regioner, 

kommuner, den private sektor og civilsamfundsorganisationer er afgßrende for et robust nati-

onalt beredskab. Ingen kan lßse de komplekse problemstillinger, vi st¬r over for, alene. At 

sikre et robust Danmark, der er i stand til at h¬ndtere fremtidens kriser, er en opgave, som vi 

kun kan lßfte sammen.  

 

Med oprettelsen af Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskab i august 2024 er der taget 

vigtige skridt i at styrke organiseringen omkring arbejdet med beredskab og krisestyring i 

Danmark. Styrelsen for Samfundssikkerhed arbejder dagligt i tÞt samarbejde med myndighe-

der, civilsamfundet og andre relevante aktßrer for at opbygge Danmarks robusthed p¬ alle 

niveauer og p¬ tvÞrs af sektorer. En afgßrende forudsÞtning for at opbygge samfundets ro-

busthed er en lßbende vurdering af det foranderlige risikobillede, for viden og oplysning er 

centralt for at vÞre forberedt. 

 

Vi takker alle, der har bidraget til denne udgave af Nationalt Risikobillede, og h¬ber, at det vil 

vÞre et nyttigt vÞrktßj i det fortsatte arbejde med at styrke Danmarks robusthed og bered-

skab. 

 

 

God lÞselyst! 

 

Laila Reenberg, direktßr 
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SAMMENFATNING 

Nationalt Risikobillede 2025 (NRB 2025) opsummerer de stßrste samfundsmÞssige risici inden 

for et mellemlangt sigte (ca. 5 ¬r), som Styrelsen for Samfundssikkerhed vurderer, at der bßr 

rettes stßrst beredskabsmÞssig opmÞrksomhed mod de kommende ¬r. Form¬let med NRB 

2025 er s¬ledes fßrst og fremmest at skabe et grundlag for offentlige myndigheders bered-

skabsplanlÞgning ved at ßge bevidstheden om erkendte risici, men risikobilledet kan ogs¬ 

anvendes af bl.a. private virksomheder, undervisningsinstitutioner m.fl. i deres arbejde med 

beredskab.  

 

Vurderingen af risici vil altid vÞre kontekstafhÞngig, og analyserne i NRB vil aldrig vÞre ud-

tßmmende. NRB skal derfor ogs¬ give lÞseren anledning til at reflektere over de behandlede 

risici ud fra egen kontekst.  

 

NRB 2025 bygger p¬ de tidligere udgaver af Nationalt Risikobillede, som lßbende er blevet 

udarbejdet siden 2013, og er udarbejdet med bidrag fra et bredt udvalg af eksperter fra myn-

digheder og andre aktßrer. Det er dog alene Styrelsen for Samfundssikkerhed, som er ansvar-

lig for indholdet i sin helhed. 

 

Sammenlignet med NRB 2022 er der i NRB 2025 tilfßjet to nye bagtÞppekapitler om hhv. 

sikkerhedspolitiske risici og trusler og klimaforandringer, samt et nyt kapitel med titlen ôEner-

gimangelô. Derudover behandles ôHedebßlgerô og ôTßrkeô som separate hÞndelsestyper (i NRB 

2022 ôHedebßlger og tßrkeô), og andre kapitler har f¬et nye titler. Alle kapitler er opdaterede 

og indeholder ny viden og eksempler. 

 

Hver af de 16 hÞndelsestyper struktureres ensartet p¬ fßlgende vis: 

 

¶ Tekstafsnit om de p¬gÞldende hÞndelsestypers karakteristik, forekomst, konse-

kvenser og tendenser, der har potentiale til at p¬virke hÞndelsestypens konsekven-

ser og/eller forekomst i fremtiden. 

 

¶ Figurer, som illustrerer udfordringer knyttet til hÞndelsestypernes kendetegn samt 

deres mulige konsekvenser. 

 

¶ Fiktive ôhvad nu hviséô scenarier med realistiske vÞrstefalds-hÞndelser som opfor-

dring til lÞsernes videre refleksion. 

 

¶ Tekstbokse med eksempler p¬ hÞndelsesforlßb, der er indtruffet i Danmark eller har 

p¬virket Danmark i nyere tid. 
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Nationalt Risikobillede 2025 
Sikkerhedspolitiske risici og trusler  betragtes som et gennemgående element med poten-

tiale til at påvirke en række hændelsestyper. Tilføjelsen af dette bagtæppekapitel skal ses i 

lyset af Ruslands invasion af Ukraine, øgede spændinger mellem Vesten og lande som Iran og 

Kina samt den sk ærpede trussel fra sabotage og påvirkningskampagner. I kapitlet fokuseres 

på tre hovedtemaer: Hybride virkemidler, forstyrrelser i forsyningskæder og ekstraordinær 

international migration.  

 

Siden 2022 har Rusland øget dets anvendelse af hybride virkemidle r  mod vestlige lande, 

herunder Danmark. Det forventes, at Rusland vil intensivere denne brug yderligere bl.a. gen-

nem sabotageaktioner og påvirkningskampagner. Sabotage og påvirkningskampagner har 

både fysiske og psykiske konsekvenser og anvendes til bl.a. at skabe forvirring samt nedbryde 

befolkningens tillid til myndighederne. Den skærpede sabotagetrussel afspejles bl.a. ved, at 

kapitler, der i NRB 2022 blev betegnet udelukkende som ôulykkerô, nu betegnes som ôhÞndel-

serô i NRB 2025. Det gÞlder fx nukleare hændelser (tidligere nukleare ulykker), maritime hæn-

delser (tidligere maritime ulykker) m.fl. Der henvises endvidere til Forsvarets Efterretnings-

tjenestes (FE) årlige trusselsvurdering UDSYN samt den opdaterede vurdering af truslen fra 

Rusland mod Rigsfæll esskabet af d. 9. februar 2025 ift. vurderingen af den militære trussel 

mod Danmark.  

 

Over de seneste år har der været flere eksempler på forstyrrelser i forsyningskæder , så-

som sammenbruddet af værnemiddelforsyningen under COVID -19 -pandemien og blokeringen  

af Suezkanalen i seks dage i marts 2021. På såvel nationalt som europæisk niveau arbejdes 

der løbende på at styrke Danmarks og Europas robusthed over for forstyrrelser i forsynings-

kæder.  

 

Siden 2022 har der vÞret ekstraordinÞr international migration til Danmark, bl.a. som 

fßlge af ustabilitet og krig i lande som Ukraine. Ligesom i 2015-2016 er der kommet rekord-

mange migranter til Danmark, hvilket har presset kapaciteterne hos udlÞndingemyndighe-

derne samt hos kommunerne og regionerne. 

 

Klimaforandringer  fungerer også som en risikoforstærker, der kan øge forekomsten og/eller 

forværre konsekvenserne af flere hændelsestyper. Hyppigere og mere voldsomme vejrhæn-

delser må forventes i de kommende år. Et ændret dansk klima vil have konsekvenser for hele 

samfunde t og påvirke en række af de i NRB 2025 vurderede hændelsestyper.  

 

Ïget digitalisering og en skÞrpet cybertrussel er baggrunden for kapitlet om cyberhÞndel-

ser. I 2024 skÞrpede Styrelsen for Samfundssikkerhed (indtil 29. januar 2025 Center for 

Cybersikkerhed (CFCS)) trusselsvurderingen ift. destruktive cyberangreb p¬ baggrund af sÞr-

ligt truslen fra russiske statslige hackere. Et destruktivt cyberangreb mod kritisk infrastruktur 

i Danmark vil kunne p¬virke opretholdelsen af samfundsvigtige funktioner. Outsourcing af it-

infrastruktur, kunstig intelligens og kvantecomputere forventes at p¬virke risikoen p¬ mellem-

lang sigt. Siden udgivelsen af NRB 2022 er der kommet nye initiativer p¬ EU-niveau, herunder 

NIS 2-direktivet, som forventes at styrke cybersikkerheden i hele Unionen og s¬ledes ogs¬ i 

Danmark. Der henvises i ßvrigt til Styrelsen for Samfundssikkerheds ¬rlige vurdering, Cyber-

truslen mod Danmark. 

 

Som noget nyt er der i NRB 2025 et kapitel om energimangel . I tidligere udgaver er energi-

mangel blevet behandle t som en konsekvens af andre hændelsestyper, men i NRB 2025 udvi-

des perspektivet til også at omfatte hændelser, der måtte opstå som følge af interne forhold i 
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energisektoren. Mangel på el, olie og gas kan få alvorlige konsekvenser for samfundsøkono-

mien og muligheden for at opretholde samfundsvigtige funktioner og kritisk infrastruktur. I de 

kommende år vil den grønne omstilling, herunder udbygning af elnettet, stigende anvendelse 

af vedvarende energiformer og indfasning af nye energiteknologier som Power - to -X (PtX), 

kunne påvirke risikoen.  

 

Taktiske kernevåben  er tilføjet til kapitlet om nukleare hændelser  som følge af krigen i Ukra-

ine og Ruslands trusler om at anvende sådanne våben på slagmarken. Siden udgivelsen af 

NRB 2022 har flere lande ændret strategi vedrørende kernekraft. Tyskland har afviklet brugen 

af kernekraft, mens en række europæiske lande, herunder Finland, Nederlandene og Polen er 

i gang med at udvide deres kernekraftkapacitet. I de kommende år vil Ruslands intentioner 

om anvendelse af taktisk e kernevåben, andre landes ibrugtagning af nye kernekraftværker og 

en stigning i antallet af nukleardrevne fartøjer have betydning for risikoen for nukleare hæn-

delser i Danmark.  

 

I kapitlet om maritime hændelser  er der kommet nyt fokus på maritime sabotage aktioner, 

undersßisk infrastruktur og den risiko, der udspringer fra den russiske ôskyggefl¬deô. Derud-

over sætter kapitlet fokus på risikoen for forureningshændelser i danske farvande, som kan 

medføre omfattende økonomiske konsekvenser ud over konsekvenser ne for havmiljøet. Den 

grønne omstilling i skibsfarten, herunder indfasning af nye brændstoffer og batterier, vil i de 

kommende år have betydning for konsekvenserne af eventuelle maritime hændelser. Samtidig 

betyder den skærpede sikkerhedspolitiske situati on, at risikoen for sabotage af undersøisk 

infrastruktur kan stige over de kommende år.  

 

Transporthændelser  behandler risici inden for luft -  og landtransport. Hændelsen i Kibæk i 

2022, hvor en jernbanedæmning under tog skinnerne skyllede væk, er et godt eks empel på, 

hvordan kaskadeeffekter kan opstå på tværs af hændelsestyper. Den sikkerhedspolitiske ud-

vikling de seneste år har også medført en øget risiko for tilsigtede forstyrrelser af GPS -signalet 

i både luft -  og landtransport. Ligesom med mange af de øvri ge hændelsestyper vil den grønne 

omstilling fortsat påvirke konsekvensprofilen af transporthændelser. Stigningen i antallet af 

både passagerfly og privatejede droner kan potentielt øge risikoen for hændelser i lufttrafik-

ken, mens udvidelsen af letbanen i f lere store byer kan ßge risikoen for s¬kaldte ôkrydsulykkerô. 

 

Alvorlige  industriulykker  og transporthændelser med kemiske stoffer er yderst sjældne i Dan-

mark. Dog kan disse og andre kemiske hændelser  stadig indtræffe med store konsekvenser 

for liv, helbred og miljø . Indfasning af nye energiteknologier som PtX kan også have betydning 

for både forekomsten og konsekvenserne af fremtidige kemiske hændelser.  

 

I kapitlet om vand -  og fødevarebårne risici  beskrives bl.a. udbrud af vand -  eller fødevare-

bårne sygdomme, der per definition er uvarslede og har potentiale til at være langvarige, hvis 

smittekilden ikke hurtigt kan identificeres. Fødevaresvindel ses som en stigende tendens i Eu-

ropa  med  potentiale til a t øge risikoen for fødevarebårne sygdomsudbrud.  

 

Risikoen forbundet med dyresygdomme  er ikke blevet mindre siden NRB 2022. De seneste 

år har der været flere store udbrud af fugleinfluenza, og truslen fra afrikansk svinepest er 

fortsat geografisk tæt på Dan mark. Klimaforandringer betyder, at livsbetingelserne for pato-

gene og smittebærende vektorer, der kan forårsage dyresygdomme, ændrer sig. På sigt kan 

det betyde, at sygdomme som vestnilfeber kan sprede sig blandt danske dyr.  

 

COVID -19 pandemien  er det største udbrud og dermed det seneste eksempel på en smitsom 

sygdom  med omfattende samfundsmæssige konsekvenser i nyere tid. Risikoen for udbrud, 

epidemier eller nye pandemier af smitsomme sygdomme er fortsat til stede og forstærkes af 

tendenser som  klimaforandringer, urbanisering og globalisering. Derudover kan en stigning i 
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udbredelsen af antibiotikaresistente mikroorganismer medføre tabte behandlingsmuligheder 

og dermed øge risikoen for lange og komplicerede sygdomsforløb hos den enkelte.  

 

Hedebøl ger  er den primære klimarelaterede årsag til død i højindkomstlande. Høje tempera-

turer indebærer risici for liv og helbred, særligt blandt sårbare befolkningsgrupper, og kan øge 

belastningen af sundhedsvæsenet. Særligt mennesker og infrastruktur i tætbebyg gede områ-

der er udsatte for konsekvenserne af hedebølger. Høje temperaturer kan desuden påvirke 

vejnettet, jernbaner og elsektoren samt have skadelige konsekvenser for plante -  og dyreliv. 

Over de kommende år må hyppigere og længere hedebølger forventes som  følge af klimafor-

andringer.  

 

Med varmere temperaturer øges forekomsten af tørker , som i NRB 2025 beskrives i sit eget 

kapitel. Siden den sidste udgivelse af risikobilledet i 2022 har Danmark oplevet endnu en lang 

sammenhængende landsdækkende tørke med 26 døgn i træk i sommeren 2023. Der forventes 

samtidig længere tørkeperioder og hyppigere korte, men kraftige regnskyl i fremtiden. I tør-

keperioder kan brandrisikoen være forhøjet, og store og komplekse naturbrande kan udfordre 

redningsberedskabet.  

 

Det  stige nde havniveau  betyder, at risikoen for oversvømmelser fra havet  er stigende. 

Samtidig udspringer en betydelig oversvømmelsesrisiko fra ekstremregn , som også, i takt 

med klimaforandringer, forventes at indtræffe hyppigere og med højere intensitet. Sådanne 

oversvømmelser kan også føre til jordskred med alvorlige konsekvenser for miljøet, men især 

de materielle og økonomiske konsekvenser vil være  ekstr eme. Særligt når sådanne hændelser 

rammer samtidigt eller som del af en koblet hændelse, kan konsekvenserne være katastrofale.  

 

Storme og orkaner  kan være geografisk omfattende, og deres intensitet er ofte uforudsige-

lig. De opstår dog sjældent uden varsel i Danmark, men har en stor samfundsmæssig indvirk-

ning med potentielt nedfaldne træer, blokerede veje og beskadigede bygninger, som kan for-

årsage relaterede transport -  og energiforsyningsforstyrrelser. Derudover giver storme store 

udfordringer for logistik og transport samt adgang til akutte tjenester. I modsætning til flere 

andre vejrhændelser forventes det ikke umiddelbart, at vindstyrken eller antallet af storme og 

orkaner ændrer sig betydeligt som følge af klimaforandringer, selvom deres konsekvenser kan  

øges som følge af faktorer som forhøjet havniveau og forhøjet vandstand i ferskvandskilder.  

 

Siden 2022 er truslen fra terrorhandlinger  ifølge Center for Terroranalyse ved Politiets Ef-

terretningstjeneste (PET) blevet skærpet. Dette skyldes bl.a. Israel -Palæstina -konflikten og 

opfattede krænkelser af islam. For den aktuelle vurdering af truslen henvises til  publikationen  

Vurdering af terrortruslen mod Danmark , som kan findes p¬ PETôs hjemmeside. 

 

Samfundets stadigt stigende afhængighed af rumbaseret infrast ruktur  betyder, at rumhæn-

delser  har potentiale til at have meget alvorlige  konsekvenser for moderne menneskelig ak-

tivitet på Jorden, bl.a. i forhold til navigation, tidsangivelse, kommunikationstjenester, finan-

sielle transaktioner samt et utal af andre dig itale processer og tjenester. Rummet er nu bredt 

anerkendt som et operationelt domæne, og lande som Rusland og Kina anvender deres satel-

litter til strategiske formål.  
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HÞndelsestypernes konsekvenser og 

udfordringer knyttet til 

hÞndelsestypernes kendetegn 
Et hurtigt overblik over risikobilledet illustreres nedenfor. Figuren oplister de 16 hÞndelsesty-

per i den tematiske rÞkkefßlge, de optrÞder i rapporten. RÞkkefßlgen er s¬ledes ikke et ud-

tryk for en rangorden, og figurens form¬l er alene at sammenligne hÞndelsestyperne indbyr-

des. 

 

Ved denne relative sammenstilling gÞlder, at figuren dels udtrykker vurderinger af ôrealistiske 

vÞrstefalds-udfaldô af en given hÞndelse, dels vÞgtede gennemsnitsbetragtninger fra den 

bagvedliggende analyse. Det er derfor vigtigt at understrege, at figuren angiver intervaller 

snarere end specifikke vÞrdier, og at metoden hovedsageligt er kvalitativ. 

 

Figurens venstre side angiver graden af udfordringer knyttet til hÞndelsestypernes kendetegn 

baseret p¬ fire parametre: Varighed, geografisk udbredelse, hyppighed samt varslingsmulig-

heder. Vurderingerne er s¬ledes udtryk for, hvorvidt parameteret udgßr en udfordring. Fx be-

tyder en hßj vurdering af parameteret ôvarslingsmulighederô, at manglen af varslingsmulighe-

der gßr hÞndelsestypen udfordrende ï ikke at der er gode varslingsmuligheder. 

 

Figurens hßjre side opsummerer hÞndelsestypernes mulige direkte eller afledte konsekvenser 

i Danmark baseret p¬ seks parametre: Liv, helbred, miljß, ßkonomi, ejendom og samfunds-

vigtige funktioner. Parametrene vurderes relativt, og der er s¬ledes ikke forudbestemte tÞr-

skelvÞrdier for de enkelte parametre. Vurderingernes form¬l er ikke at opgßre konsekven-

serne for konkrete scenarier, men at vise de forskellige hÞndelsestypers konsekvensprofiler 

og muliggßre sammenligning p¬ tvÞrs af hÞndelsestyper. 
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FORM¡L, M¡LGRUPPE OG 

ANVENDELSESMULIGHEDER 

Form¬let med Nationalt Risikobillede er fßrst og fremmest at skabe et grundlag for offentlige 

myndigheders beredskabsplanlÞgning ved at ßge bevidstheden om erkendte risici. 

 

Den primÞre m¬lgruppe for NRB 2025 er beslutningstagere og beredskabsplanlÞggere i stats-

lige, regionale og kommunale myndigheder samt i offentlige og private virksomheder med 

ansvar for samfundsvigtige funktioner. Andre m¬lgrupper er det nationale krisestyringssy-

stems tvÞrg¬ende fora, beredskabsaktßrer i frivilligsektoren, undervisere og studerende p¬ 

uddannelser med beredskabsfagligt indhold. 

 

Styrelsen for Samfundssikkerhed anbefaler myndigheder og andre organisationer at anvende 

NRB som et afsÞt for arbejde med beredskab, sikkerhed og krisestyringskapacitet, uanset at 

konkrete krisers karakter, varighed, omfang og konsekvenser sjÞldent kendes p¬ forh¬nd. 

Konkret kan NRB eksempelvis anvendes som inspiration til: 

 

¶ Udarbejdelse eller opdatering af et eget risikobillede. Organisationens risikobillede 

bßr indeholde et udvalg af risici, som vurderes mest relevante for eget ansvarsom-

r¬de, og behßver ikke at ligne NRB i form, metode eller omfang. Et eget risikobillede 

kan vÞre en vigtig del af organisationens planlÞgningsgrundlag som led i helheds-

orienteret beredskabsplanlÞgning. Ïget fÞlles forst¬else af hvilke risici, der kan true 

organisationen, giver et stÞrkere fundament til at vurdere behov for forebyggende 

og afhjÞlpende tiltag. 

 

¶ Udarbejdelse eller opdatering af beredskabsplaner. Dette risikobillede (og et evt. 

eget risikobillede) bidrager til en beskrivelse af, hvad organisationen kan tage hßjde 

for i sin generelle beredskabsplan og eventuelt beskrive i tilknyttede delplaner, ind-

satsplaner og instrukser. Risikobilledet kan ogs¬ vÞre et stßttevÞrktßj i arbejdet 

med andre dele af planlÞgningsgrundlaget (fx risiko- og s¬rbarhedsanalyser). 

 

¶ Formulering af en beredskabsstrategi eller strategiske m¬lsÞtninger for bestemte 

hÞndelsestyper til brug i interne eller tvÞrg¬ende krisestabe. Dette kan vÞre et nyt-

tigt redskab i den tidskritiske indledende fase af en krise, som dog naturligvis skal 

kunne justeres afhÞngigt af det konkrete hÞndelses- og indsatsforlßb. 

 

¶ Arbejde med kontinuitetsplanlÞgning mhp. at sikre fortsat drift og rettidig genopret-

ning.  

 

¶ PlanlÞgning af ßvelser, fx ved hjÞlp af de historiske eksempler og fiktive ôHvad nu 

hvisô scenarier skitseret for hver hÞndelsestype i NRB. Scenarierne kan ved behov 

nedskaleres ud fra lokale forudsÞtninger til mindre alvorlige hÞndelser, som dog 

stadig kan vÞre katastrofale for lokalsamfund eller enkelte organisationer. 
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¶ Uddannelses- og trÞningsaktiviteter med henblik p¬ opbygning af krisestyringskom-

petencer, udveksling af beredskabsfaglig viden og erfaringer m.v. 

 

¶ TilrettelÞggelse af undervisningsforlßb. 

 

 

NRB bßr endvidere ses i sammenhÞng med tematiske nationale risiko- og trusselsvurderinger. 

Det gÞlder fx: 

 

¶ ôVurdering af terrortruslen mod Danmarkô fra Center for Terroranalyse i PET. 

 

¶ ôVurdering af spionagetruslen mod Danmarkô fra PET. 

 

¶ ôUDSYNô fra FE. 

 

¶ 'Cybertruslen mod Danmark' fra SAMSIK, samt sektorspecifikke cybertrusselsvurde-

ringer (fx cybertruslen mod telesektoren, cybertruslen mod vandsektoren m.fl.) 

 

¶ ôDet Biologiske Trusselsbillede ï risici og forebyggelseô fra Center for Biosikring og 

Bioberedskab (CBB) i Statens Serum Institut. 
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ET SKÎRPET BAGTÎPPE 

SIKKERHEDSPOLITISKE 

RISICI OG TRUSLER 

 

Den sikkerhedspolitiske udvikling de seneste ¬r bevirker, at Danmark nu st¬r over for et mere 

alvorligt og sammensat risiko- og trusselsbillede end tidligere. HÞndelsestyperne i det natio-

nale risikobillede kan ikke ses isoleret. Komplekse og uforudsigelige kaskadeeffekter kan op-

st¬, hvilket kan forstÞrke konsekvenserne af ekstraordinÞre hÞndelser eller kriser. Derfor er 

den aktuelle sikkerhedspolitiske situation et vigtigt bagtÞppe for beredskabsplanlÞgning, 

b¬de nationalt og i den enkelte organisation. 

 

Det er Forsvarets Efterretningstjenestes (FE) vurdering, at den militÞre trussel fra Rusland 

mod Danmark vil stige over de kommende ¬r, selvom der p¬ nuvÞrende tidspunkt ikke er en 

trussel om et regulÞrt militÞrt angreb p¬ Danmark. Rusland ser sig selv i konflikt med Vesten 

og forbereder sig p¬ en krig mod NATO. Det betyder ikke, at der er truffet beslutning om at 

starte en s¬dan krig, men Rusland opruster og opbygger kapaciteten til at kunne tage den 

beslutning.  

 

Som fßlge af FEôs vurdering vurderer Styrelsen for Samfundssikkerhed, at krig i et NATO-land 

i stigende grad er et scenarie, som samfundet bßr forholde sig til. Styrelsen for Samfundssik-

kerhed fßlger sammen med en rÞkke andre myndigheder situationen tÞt og vil lßbende op-

datere planlÞgningsgrundlaget for at afspejle risiko- og trusselsniveauet. 

 

FE vurderer, at der p¬ nuvÞrende tidspunkt ikke er en trussel om et regulÞrt militÞrt angreb 

p¬ Danmark. FE og Politiets Efterretningstjeneste (PET) vurderer, at Rusland anvender en 

rÞkke virkemidler, herunder sabotageaktioner og p¬virkningsvirksomhed, for at skabe usik-

kerhed og frygt og svÞkke sammenholdet i EU og NATO. Ruslands brug af disse og andre 

hybride virkemidler kan potentielt have betydelige konsekvenser for det danske samfund, sÞr-

ligt ved yderligere eskalationer i den sikkerhedspolitiske situation, hvor flere, h¬rdere hybride 

virkemidler tages i brug. Selvom fremmede staters brug af hybride virkemidler ikke er et nyt 

fÞnomen, har den skÞrpede sikkerhedspolitiske situation over en ¬rrÞkke, og sÞrligt Rus-

lands invasion af Ukraine, medfßrt, at brugen af disse virkemidler er intensiveret. 

 

Det sikkerhedspolitiske risiko- og trusselsbillede omfatter ogs¬ andre aktßrer end Rusland. 

Kina udgßr en langsigtet strategisk udfordring for vestlige lande. Samtidig er Danmarks ï og 

resten af Europas ï forsyningskÞder i hßj grad afhÞngige af varer og ydelser fra andre lande, 

herunder isÞr Kina. Det kan gßre Danmark s¬rbar over for pludselige indskrÞnkninger i disse 

varers og ydelsers tilgÞngelighed.  

 



 

13  

   

Endvidere har humanitÞre kriser i udlandet og ankomst af titusindvis af migranter til Danmark 

de seneste ¬r vist, hvordan modtagelsen af mange migranter og flygtninge, der kommer sam-

tidigt og ukontrolleret, kan presse samfundets samlede kapacitet, bl.a. ift. sagsbehandling, 

modtagelse, indkvartering samt fysisk sikring af lejre og centre. 

 

I dette kapitel har Styrelsen for Samfundssikkerhed udvalgt tre sikkerhedspolitiske fokusom-

r¬der: Hybride virkemidler, forstyrrelser i forsyningskÞder og ekstraordinÞr international mi-

gration. Derudover vil du igennem de 16 efterfßlgende kapitler kunne lÞse, hvordan det sik-

kerhedspolitiske bagtÞppe kan p¬virke de enkelte hÞndelsestyper. 

 

  

 

Truslen fra Rusland mod  

Danmark 
 

P¬ nuvÞrende tidspunkt ßnsker Rusland fortsat at undg¬ en situation, hvor NATO aktiverer 

Artikel 5. Ruslands risikovillighed vil dog sandsynligvis stige, s¬fremt Rusland ser NATO som 

militÞrt svÞkket eller politisk splittet. Ruslands risikovillighed afhÞnger s¬ledes af Ruslands 

vurdering af NATOôs evne til at forsvare sig selv og/eller skade Rusland, samt udviklingen i 

krigen i Ukraine. 

N¬r krigen i Ukraine stopper eller fryser fast, vil Rusland kunne frigßre betydelige militÞre 

ressourcer og dermed ßge sin militÞre evne til at udgßre en direkte trussel mod NATO. I 

det tilfÞlde vil Rusland i lßbet af ca. to ¬r udgßre en trovÞrdig trussel mod ®n eller flere 

NATO-lande og dermed vÞre klar til en regional krig mod flere lande i Ïstersßregionen. I 

lßbet af ca. fem ¬r kan Rusland vÞre klar til en storskalakrig p¬ det europÞiske konti-

nent. 

De angivne tidshorisonter forudsÞtter, at NATO ikke samtidig opruster i samme tempo som 

Rusland og at USA ikke involverer sig. 

Kilde: Opdateret vurdering af truslen fra Rusland mod RigsfÞllesskabet, Forsvarets Efterret-

ningstjeneste, d. 9. februar 2025 
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15  

TEMA              

HYBRIDE VIRKEMIDLER 

Karakteristik 
Hybride virkemidler betegner ifßlge FE metoder og kapaciteter, som fremmede stater1 an-

vender for at opn¬ strategiske fordele eller m¬l, uden at det direkte kan kategoriseres som 

konventionel militÞr magt. Hybride virkemidler bruges bl.a. af fremmede stater til at svÞkke 

og underminere andre stater, isÞr deres sammenhÞngskraft og deres evne til at trÞffe effek-

tive beslutninger. Virkemidlerne kan bl.a. vÞre af politisk, ßkonomisk, informationsmÞssig og 

militÞr karakter og kan anvendes 

alene eller i indbyrdes samspil for 

at opn¬ stßrst mulig effekt. 

 

Stater kan anvende en lang rÞkke 

forskellige virkemidler som led i 

hybride aktiviteter, herunder sa-

botageaktioner, destruktive cybe-

rangreb og p¬virkningskampag-

ner. Hertil kommer mere taktiske 

virkemidler som jamming af ski-

bes og flys GPS-signaler og ag-

gressiv sejlads og flyvning. Mid-

lerne kan endvidere kombineres 

med aggressiv politisk retorik, mi-

litÞre trusler og samling af mili-

tÞre styrker. Dette risikobillede 

berßrer aktiviteter, som ikke i sig 

selv overskrider tÞrsklen for vÞb-

net konflikt. Rusland er den stat, 

der er mest aggressiv i sin brug af 

hybride virkemidler, men ogs¬ 

Kina benytter sig af hybride virke-

midler.  

 

Sabotageaktioner er en eller 

flere bevidste handlinger, der har 

til form¬l at gßre skade p¬ eller 

 
1 Selvom hybride virkemidler ogs¬ kan anvendes af ikke-statslige aktßrer, adresserer dette risikobillede 

udelukkende statslige aktßrers anvendelse af hybride virkemidler. Ikke-statslige aktßrers evt. anven-

delse af samme virkemidler vurderes dog at kunne have lignende konsekvenser for m¬llandet. 

Fysisk sabotage er, n¬r der bevidst ßde-

lÞgges, skades eller foretages manipulation 

af fysiske installationer (fx materiel, udstyr, 

faciliteter, broer, bygninger, undersßiske 

kabler, rßrforbindelser, transmissionslinjer 

m.fl.). 

Digital sabotage, ogs¬ kaldet destruktive 

cyberangreb, defineres som òcyberangreb, 

hvor den forventede effekt er dßd eller per-

sonskade, betydelig skade p¬ fysiske objek-

ter eller ßdelÞggelse eller forandring af in-

formationer, data eller software, s¬ de ikke 

kan anvendes uden vÞsentlig genopretningò. 

Det kan eksempelvis vÞre s¬kaldte wiper-

angreb, hvor offerets data bliver slettet eller 

overskrevet. CyberhÞndelser i ßvrigt be-

handles mere indg¬ende i kapitlet ôcyber-

hÞndelserô. 
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ßdelÞgge konkrete m¬l som fx infra-

struktur, konkrete virksomheder eller 

myndigheder. B¬de m¬let og frem-

gangsm¬den kan variere alt efter den 

givne sabotageaktions umiddelbare 

form¬l, aktßrens risikovillighed og 

dennes kapaciteter. I dette afsnit 

skelnes der mellem fysisk og digital 

sabotage (se tekstboks p¬ side 17). 

 

For s¬vel fysisk som digital sabotage 

kan det vÞre vanskeligt at identifi-

cere, hvem der st¬r bag konkrete sa-

botageaktioner, og i nogle tilfÞlde 

kan en sabotageaktion ligne hÞnde-

lige uheld eller ulykker. Det kan skyl-

des, at aktßren eller aktßrerne som 

regel vil forsßge at udfßre sabotage-

aktionen p¬ en m¬de, hvor de til en-

hver tid kan benÞgte kendskab til ak-

tionen. Dette kan gßres eksempelvis 

ved at rekruttere h¬ndlangere eller 

stedfortrÞdergrupper til at udpege 

m¬l og/eller udfßre sabotagen. 

 

P¬virkningsvirksomhed efter 

straffelovens Ä 108 dÞkker over ak-

tiviteter, hvorved fremmede efterret-

ningstjenester sÞttes i stand til eller hjÞlpes til umiddelbart eller middelbart at virke inden for 

den danske stats omr¬de, herunder samarbejde om at udßve p¬virkningsvirksomhed mhp. at 

p¬virke beslutningstagning eller den almene meningsdannelse. Der er set eksempler p¬ udfß-

relse af p¬virkningsvirksomhed i andre europÞiske lande, herunder ifm. valghandlinger. 

  

En form for p¬virkningsvirksomhed er spredning af desinformation, hvor afsenderen af des-

informationen ßnsker at undergrave demokratiske processer og handlinger samt skabe forvir-

ring eller splittelse i et samfund ved bevidst at sprede vildledende og falsk information. Des-

information vil ofte anvendes mhp. at styrke afsenderlandets egen position og fremme dets 

udenrigspolitiske m¬lsÞtninger. Desinformationskampagner benytter sig ofte af manipulerede 

billeder, videoer, lydklip, tal, statistik m.v. 

 

Misinformation betegner spredning af vildledende information, som afsenderen ikke er be-

vidst om er falsk eller vildledende. Selvom afsenderen af misinformation som udgangspunkt 

ikke har til hensigt at vildlede eller skade, kan det alligevel have alvorlige samfundsmÞssige 

konsekvenser. 

  

 

Sabotageangreb i Europa 

FE vurderer, at det er meget sandsynligt, at 

Rusland har gennemfßrt sabotageaktioner 

mod m¬l i flere vestlige lande. 

I 2024 var der en rÞkke eksempler p¬ sabo-

tageangreb mod virksomheder i europÞiske 

lande. Angrebene har primÞrt antaget karak-

ter af hÞrvÞrk og brandstiftelse. Truslen ret-

ter sig mod et bredt udsnit af m¬l, hvoraf 

nogle har forbindelse til stßtten til Ukraine, 

mens andre er civile m¬l eller af mere sym-

bolsk karakter. 

Der har bl.a. vÞret brandstiftelser i London, 

Warszawa og Berlin. Meget tyder p¬, at flere 

af gerningspersonerne har forbindelser til 

Rusland og russiske efterretningstjenester. 

Angrebenes karakter og den ofte lßse forbin-

delse mellem gerningspersonerne og Rusland 

gßr det indtil videre vanskeligt endegyldigt at 

fastsl¬, at Rusland st¬r bag. 
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Spionagetruslen og det    

hybride trusselsbillede 
 

 

Spionage kan vÞre forudsÞtningsskabende for anvendelse af hybride virkemidler, her-

under sabotage og p¬virkningsvirksomhed. PET og FE vurderer, at spionagetruslen mod 

Danmark primÞrt udg¬r fra lande som Rusland og Kina, men ogs¬ andre stater er aktive. 

Spionage er kriminaliseret i straffelovens ÄÄ 107 og 108. Straffelovens bestemmelser om 

spionage omfatter indsamling og videregivelse af statshemmeligheder og militÞre hem-

meligheder, men bestemmelserne omfatter ogs¬ andre oplysninger, herunder om fx han-

delspolitiske og forsyningsmÞssige forhold, kritiske teknologier, kritisk infrastruktur eller 

oplysninger om enkeltpersoner. Ogs¬ anden form for bistand kan efter omstÞndighe-

derne vÞre omfattet af spionagebestemmelserne. Det vil fx vÞre tilfÞldet, hvis man 

agerer mellemmand for en fremmed efterretningstjeneste.  

Krigen i Ukraine har medfßrt et ßget behov i Rusland for oplysninger om vestlige lande, 

herunder Danmark. Det gÞlder information vedrßrende fx udenrigs- og sikkerhedspoliti-

ske overvejelser, militÞre kapaciteter, militÞr stßtte til Ukraine, kritisk infrastruktur samt 

spßrgsm¬l, der vedrßrer forhold om alliancer og forhandlinger i internationale fora. PET 

kan konstatere, at russiske efterretningstjenester lßbende indhenter oplysninger om kri-

tisk infrastruktur i vestlige lande, herunder Danmark. 

De oplysninger, der indhentes via spionage kan bl.a. anvendes til at planlÞgge og gen-

nemfßre sabotageaktioner mod eksempelvis den kritiske infrastruktur. Spionage kan der-

med medvirke til fx energimangel, nukleare hÞndelser, maritime hÞndelser, transport-

hÞndelser, kemiske hÞndelser, cyberhÞndelser eller terrorhandlinger. Oplysningerne 

kan endvidere anvendes til at planlÞgge p¬virkningsaktiviteter, herunder desinformati-

onskampagner, der er sammenfaldende med menneske- eller naturskabte hÞndelser og 

dermed sÞtter samfundets samlede krisestyringsevne under pres.   

Du kan lÞse mere om spionagetruslen mod Danmark i PETôs publikation òVurdering af 

spionagetruslen mod Danmarkò (2023), FÞrßerne og Grßnland samt Styrelsen for Sam-

fundssikkerhed publikation òCybertruslen mod Danmark 2024ò, som kan tilg¬s hhv. her 

og her. 

 

 

https://pet.dk/-/media/mediefiler/pet/dokumenter/analyser-og-vurderinger/vurdering-af-spionagetruslen-mod-danmark/vurdering-af-spionagetruslen-mod-danmark-2023_dk_web.pdf
https://www.cfcs.dk/da/cybertruslen/trusselsvurderinger/cybertruslen-mod-danmark/
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Mulige konsekvenser 
Fysiske og digitale sabotageaktioner kan i vÞrste tilfÞlde have vidtrÞkkende konsekvenser 

for liv, helbred, miljß, ßkonomi, ejendom og/eller samfundsvigtige funktioner. Konsekvenser-

nes alvorlighed afhÞnger af mange faktorer, herunder sabotageaktionens omfang og m¬llan-

dets og/eller de enkelte organisationers generelle modstandsdygtighed over for angreb p¬ 

diverse m¬l. 

 

I tillÞg til sabotageaktioners umiddelbare konsekvenser (lÞs mere i de enkelte hÞndelsesty-

pekapitler) kan sabotage have langsigtede, indirekte konsekvenser for borgeres tryghed og 

tillid til myndighederne. En sabotageaktion kan ï selv hvis den ikke har umiddelbare konse-

kvenser for samfundets funktionsdygtighed ï give borgere indtryk af, at myndighederne ikke 

er i stand til at beskytte samfundet tilstrÞkkeligt. Dette, kombineret med evt. frygt for at 

situationen vil eskalere og fßre til mere alvorlige angreb, kan i vÞrste fald skabe uro og panik, 

hvilket kan besvÞrliggßre myndighedernes forsßg p¬ at normalisere situationen. 

 

Sabotage kan ï p¬ tilsigtet eller utilsigtet vis ï besvÞrliggßre krisestyringsindsatser ifm. hÞn-

delser, som ikke har en umiddelbar relation til sabotageaktionen. Det kan fx vÞre destruktive 

cyberangreb mod it-systemer, der anvendes bredt i sundhedsvÞsenet, samtidigt med at hos-

pitalerne landet over skal behandle et stort antal patienter ifm. en epidemi eller lign. P¬ denne 

m¬de kan krisestyringsevnen blive alvorligt p¬virket, hvorved samfundets overordnede mod-

standsdygtighed forringes. 

 

Konsekvenserne af p¬virkningsvirksomhed og desinformation kan vÞre sÞrligt alvorlige i til-

fÞlde af en krise. Ved store og nye kriser vil der i mange tilfÞlde vÞre ufuldstÞndig informa-

tion og dermed et vakuum, som kan udnyttes af ondsindede aktßrer til at sprede desinforma-

tion. Dette kan skabe splittelse i befolkningens holdning til et givent emne eller begivenhed og 

bidrage til forvirring i den bredere befolkning. 

 

Hybride virkemidler kan endvidere have en forstÞrkende effekt p¬ konsekvenserne af ßvrige 

hÞndelser. Det kan bl.a. skyldes, at krisestyringsorganisationer og -strukturer er optaget af 

h¬ndtering af en anden situation og dermed bliver presset p¬ ressourcer, n¬r og hvis hybride 

virkemidler anvendes. Denne type pres og overbelastning kan i vÞrste fald betyde, at ®n 

krisestyringsindsats skal nedprioriteres til fordel for en anden, som er mere akut eller alvorlig. 

Behovet for skarpe prioriteringer kan betyde, at konsekvenserne af hÞndelser eller kriser for-

vÞrres, da der ikke er tilstrÞkkelige ressourcer til proaktivt at mitigere konsekvenserne. 

 

Tendenser 
Selvom Ruslands villighed til at udfßre s¬vel fysisk som digital sabotage mod m¬l i Europa er 

steget sammenlignet med det fßrste ¬r efter begyndelsen af krigen i Ukraine, har PET p¬ 

nuvÞrende tidspunkt ikke indikationer p¬, at dansk kritisk infrastruktur udgßr et sÞrskilt pri-

oriteret m¬l for russisk sabotage. Truslen for sabotage kan dog Þndre sig med meget kort 

varsel i tilfÞlde af, at forholdet mellem Rusland og Vesten, herunder Danmark, forvÞrres 

yderligere. Ligeledes vurderer FE, at Danmark ikke er et sÞrskilt prioriteret m¬l for russiske 

p¬virkningskampagner. Det er dog sandsynligt, at Rusland vil inddrage Danmark i s¬danne 

kampagner, der er rettet mod EU, NATO eller vestlige lande i bredere forstand. 
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FE vurderer, at Rusland vil intensi-

vere sin brug af hybride virkemid-

ler yderligere, bl.a. gennem sabo-

tageaktioner og p¬virkningskam-

pagner. Det er samtidigt sandsyn-

ligt, at Rusland de kommende ¬r 

gradvist vil blive mere villigt til at 

bruge militÞre magtmidler til at 

lÞgge pres p¬ eller udfordre NATO 

eller enkelte NATO-lande, ogs¬ i 

Ïstersßregionen. 

 

Udviklingen inden for kunstig in-

telligens (AI) og sÞrligt generativ 

AI har potentiale til at ßge truslen 

fra p¬virkningsvirksomhed og des-

information. AI kan give fjendelige 

aktßrer nye, billige, nemt tilgÞn-

gelige og let anvendelige vÞrktß-

jer til at producere realistisk des-

information, hvilket kan ßge risi-

koen for, at modtageren tror p¬ 

desinformationen. Det gÞlder 

desinformation baseret p¬ tekst, 

samt desinformation baseret p¬ 

medier s¬som billeder, video og 

lydklip (s¬kaldte ôdeep fakesô). Samtidig er det blevet nemmere for stater og andre aktßrer at 

distribuere disse manipulerede medier til mange borgere, fx via ôtroll farmsô, der kan dissemi-

nere store mÞngder desinformation p¬ sociale medier, herunder deep fakes eller andre mani-

pulerede medier, der understßtter en bestemt dagsorden. 

 

Stigningen i brug af sociale medier og udfordringer forbundet med at vurdere, om information 

er sand eller falsk, gßr det nemmere for ondsindede aktßrer p¬ kort tid at n¬ ud til den gruppe, 

man ßnsker at p¬virke, uanset om det er store befolkningsgrupper, en mindre m¬lrettet kreds, 

eller s¬gar helt ned p¬ enheds- eller individniveau. I andre lande er der set eksempler p¬, at 

disse virkemidler bliver brugt til at underminere grundlÞggende demokratiske processer, s¬-

som valghandlinger, parlamentarisk debat om lovgivning m.v. 

 

Internationalt er der fokus p¬ og konkrete initiativer til bekÞmpelse af desinformation og andre 

hybride aktiviteter. I EU er der fx de seneste ¬r blevet introduceret en rÞkke initiativer, her-

under vedtagelse af den fßrste europÞiske regulering af brug af kunstig intelligens (AI), der 

har til form¬l at begrÞnse muligheden for at generere eller sprede desinformation i EU via AI. 

Ogs¬ NATO har fokus p¬ at bekÞmpe desinformationskampagner og andre hybride aktiviteter.  

  

 

Forfalsket korrespondance mellem 

grßnlandske og amerikanske politikere, 

2019 

Ligesom med andre hybride virkemidler er 

det ofte vanskeligt at fastsl¬, at en statslig 

aktßr har udfßrt en specifik p¬virkningsope-

ration. Der er dog nogle tilfÞlde, som Rus-

land med stor sandsynlighed stod bag. 

Det gÞlder bl.a. en sag i 2019, hvor en for-

falsket korrespondance mellem den grßn-

landske minister for udenrigsanliggender og 

en amerikansk senator blev offentliggjort p¬ 

internettet. Ifßlge FE var form¬let sandsyn-

ligvis at skabe mistillid internt i RigsfÞlles-

skabet samt mellem USA og RigsfÞllesska-

bet, herunder Danmark. 
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Hvad nu hvisé 
 

Den sikkerhedspolitiske situation i Ïstersßregionen forvÞrres markant. Rusland gennemfß-

rer omfattende hybride angreb mod et af de baltiske lande og opbygger militÞre styrker 

nÞr grÞnsen, som ifßlge officielle russiske kilder gßr klar til at forsvare det russiske min-

dretal i landet. Samtidig forsßger Rusland gennem en rÞkke hybride aktioner mod vesteu-

ropÞiske NATO-lande at sÞtte dem ude af stand til at involvere sig i Baltikum. Ruslands 

aktiviteter er sÞrligt m¬lrettede de mest ruslandskritiske lande, herunder Danmark.  

Flere m¬lrettede cyberangreb sÞtter kontrolsystemer hos flere vandforsyninger, der leverer 

vand til nogle af Danmarks stßrste byer, ud af drift. Dette p¬virker adgangen til vandforsy-

ning i stßrre dele af landet i flere dage. Den ustabile vandforsyning betyder bl.a., at borgere 

flere steder i landet oplever manglende adgang til drikkevand, ligesom ogs¬ offentlige insti-

tutioner og produktionsvirksomheder enten m¬ stoppe eller tilpasse driften som fßlge af 

vandmangel. P¬ sociale medier florerer historier om, at de danske myndigheder dÞkker 

over fund af giftstoffer i drikkevandet.  

I samme periode udfßres flere sabotageangreb i form af ildsp¬sÞttelser hos stßrre danske 

virksomheder, som lider omfattende ßkonomiske tab og forsinkelser i deres produktion. 

Flere af virksomhederne er underleverandßrer til forsvarsindustrien.  

Sociale medier oversvßmmes med deep fake-videoer og billeder med falske udmeldinger fra 

politiske ledere og myndigheder, der udpeger NATO som den aggressive part i Ïstersßregi-

onen. Myndighedernes officielle kommunikation drukner i misinformation, og der opst¬r ud-

bredt forvirring og bekymring blandt borgere.  

Beredskabsenheder p¬ tvÞrs af sektorer f¬r et utal af henvendelser fra borgere, der skal 

h¬ndteres, samtidigt med koordinationen af de fysiske indsatser p¬ skadestederne. 

Situationen i Baltikum eskalerer, og NATO-landene gßr sig klar til at sende yderligere styr-

ker frem mod Baltikum bl.a. gennem Danmark, der skal fungere som opmarchland. Fßr de 

fßrste NATO-styrker ankommer til Danmark forekommer flere sabotageaktioner rettet bredt 

mod kritisk infrastruktur og cyberangreb p¬ en rÞkke it-systemer, der understßtter trafikaf-

vikling p¬ tvÞrs af landsdelene. 
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TEMA     

FORSTYRRELSER I 

FORSYNINGSKÎDER 

Karakteristik 
ForsyningskÞder best¬r af varer, tjenesteydelser, informationer og/eller betalingers vej 

frem til slutbrugeren og/eller tilbage til en leverandßr. Forstyrrelser i forsyningskÞder kan 

dermed have negativ indvirkning p¬ forsyningssikkerhed og dermed ï i nogle tilfÞlde ï myn-

digheder eller leverandßrers evne til at kunne tilvejebringe de nßdvendige ressourcer for at 

kunne levere sine kerneydelser og lßse sine kerneopgaver. Forsyningssikkerhed er sÞrligt vig-

tigt i forhold til opretholdelse af samfundsvigtige funktioner og eventuel underliggende kritisk 

infrastruktur, herunder it-infrastruktur. 

 

Forstyrrelserne kan være forårsaget af tilsigtede handlinger i form af hybride virkemidler så-

som fx sabotage eller fjendtligt indstillede staters opkøb af væsentlige lever andører. Forstyr-

relser i forsyningskæder kan også opstå, hvis it -systemer, som en forsyningskæde beror på, 

bliver kompromitteret ifm. fx en cyberhændelse.  

 

Forstyrrelser i forsyningskæder kan derudover være en afledt konsekvens af fx geopolitisk 

ustabilite t, regional uro samt handelskonflikter, herunder brug af defensiv handelspolitik. Li-

geledes kan ekstremt vejr, klimaforandringer, pandemier, ulykker og menneskelige fejl resul-

tere i forstyrrelser. Sådanne forstyrrelser vil ofte resultere i kaskadeeffekter,  hvor den oprin-

delige forsyningsforstyrrelse inden for én sektor forårsager afledte effekter i andre sektorer.  

 

Danmark kan som en lille åben økonomi være sårbar over for forstyrrelser i forsyningskæder, 

da Danmark er afhængig af international handel samt af at importere varer, der er nødvendige 

for varetagelse af samfundets vigtigste funktioner.  

 

Mulige konsekvenser 
Forstyrrelser i forsyningskæder kan have alvorlige konsekvenser for opretholdelse af sam-

fundsvigtige funktioner og underliggende kritisk infr astruktur. Fx er meget kritisk infrastruktur 

afhængig af varer (såsom komponenter og råstoffer), der ikke produceres i Danmark eller EU. 

Hvis det ikke er muligt at importere disse varer i en længere periode, og der ikke findes en 

passende substitution, kan  det få negative og potentielt langvarige konsekvenser for kritisk 

infrastruktur. Eksempelvis kan forstyrrelser af import af komponenter, der er centrale for ud-

bygning og vedligehold af energiinfrastruktur få konsekvenser for energiforsyningen.  

 



 

23  

I den private sektor kan forstyrrelser i 

forsyningskæder få store økonomiske 

omkostninger pga. fx nedlukning af 

produktion i erhvervslivet.  

 

Forstyrrelser i forsyningskæder kan 

potentielt også medføre konsekvenser 

for liv og helbred, hvis offentlige myn-

digheder, herunder sundhedsvæsenet 

og plejeinstitutioner, ikke kan opret-

holde visse samfundsvigtige eller for-

retningskritiske funktioner pga. man-

gel på kritisk udstyr, medicin eller lign.  

 

Ejerskab af kritiske leverand ører 

globalt kan være en potentiel 

udfordring for dansk og europæisk 

forsyningssikkerhed. Målrettede inve-

steringer fra tredjelande i samfunds-

vigtige sektorer kan begrænse såvel 

Danmarks som EUôs adgang til kritiske 

teknologier eller komponenter, hvis 

der s kulle opstå forstyrrelser i de glo-

bale forsyningskæder. Hertil kommer 

mulige sikkerhedsrisici ved kontrol 

over dansk eller europæisk kritisk in-

frastruktur fra virksomheder baseret i fx tredjelande uden for EU, NATO eller den europæiske 

økonomiske zone.  

 

Konsekvenserne af forstyrrelser i forsyningskæder som følge af handelspolitik eller utilsigtede 

logistiske hændelser afhænger af den enkelte organisations robusthed fsva. forsyningskæder. 

Eksempelvis kan en organisation robustgøre sine forsyningskæder ved  at diversificere mellem 

flere leverandører, opbygge strategiske lagre, styrke logistikstrategier, diversificere transpor-

ten af varer, valg af leverandører eller produktionskapacitet tættere på eller i Danmark (så-

kaldt ônearshoringô eller ôon-shoringô). 

 

Tendenser 
Som fßlge af de seneste ¬rs kriser, herunder COVID-19 og Ruslands krig i Ukraine, har forsy-

ningssikkerhed vÞret et stigende fokusomr¬de globalt. I EU er der kommet et sÞrligt fokus 

p¬ EU's importafhÞngighed af Kina, da mange kritiske forsyningskÞder er afhÞngige af kine-

sisk bearbejdning, produktion og/eller varer. Derfor er vestlige lande, herunder Danmark, s¬r-

bare over for forstyrrelser i forsyningskÞderne som fßlge af eksempelvis Þndringer i kinesisk 

handelspolitik. 

 

Kina sidder bl.a. tungt på ud vinding og bearbejdning af kritiske råstoffer, der bruges i en række 

produkter og delkomponenter såsom mikrochips, vindmøller og bilbatterier. I EU  tilstræbes 

Erfaringer fra COVID-19: Svigtende 

forsyningskÞder 

VÞrnemidler er kritiske ressourcer i sÞr-

ligt sundhedssektoren og Þldreplejen. 

Under COVID-19 pandemien opstod der 

akutte mangler p¬ basale vÞrnemidler 

s¬som mundbind pga. stigende efter-

spßrgsel og forsyningskÞder, der brßd 

sammen. Det medfßrte udfordringer for 

pandemih¬ndteringen i Danmark, og virk-

somheder og myndigheder m¬tte sßge al-

ternative leverandßrer. Som en konse-

kvens blev der opbygget nationale lagre 

og EU-nßdlagre (rescEU) med vÞrnemid-

ler mhp. at forebygge en lignende krise i 

fremtiden.  
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det derfor at mindske afhængigheden af én eller få økonomiske aktører ift. kritiske råstoffer 

gennem bl.a. større diversificering af importen. 2  

 

Forholdet mellem Taiwan og Kina er af afgørende betydning for en række kritiske forsynings-

kæder, herunder forsyning af mikrochips. Taiwan står i dag for langt størstedelen af produkti-

onen af de mest avanc erede mikrochips, mens bl.a. USA producerer en mindre andel af ver-

dens mikrochips. På europæisk niveau trådte den europæiske Chips Act i kraft i 2023. Denne 

lovgivning har til formål at øge produktionen af mikrochips i Europa markant frem mod 2030 

og samti digt fremme den europæiske innovation inden for udvikling af nye mikrochips.  

 

At erstatte Kina og Taiwan i visse forsyningskæder vil tage adskillige år, da danske og andre 

virksomheder vil skulle finde alternative leverandører og udvikle produkter, som i ø jeblikket 

primært eller udelukkende produceres i Kina og Taiwan. Eksempelvis udvinder og bearbejder 

Kina flere kritiske råstoffer, der indgår i bl.a. vindmøller. Kina er også den største producent 

af grønne teknologier som solcellepaneler og batterier til elbiler. Derfor vil en evt. konflikt 

mellem Kina og Taiwan få konsekvenser for Danmarks forsyningssikkerhed samt hastigheden 

af den grønne omstilling.  

 

Flere lande forsøger at sikre egen adgang til nye teknologier og data. I nogle tilfælde indebærer 

dette,  at det pågældende land også vil forsøge at forhindre andre lande i at få adgang til 

samme teknologi eller data. Det gælder særligt ift. avanceret teknologi såsom kvanteteknologi 

og kunstig intelligens. Mange af disse teknologier anvender mikrochips, hvilk et kan bidrage 

yderligere til øget efterspørgsel på mikrochips samt de råstoffer og mineraler, som anvendes 

i deres produktion. Dette kan få betydning for forretningsgrundlaget for danske og øvrige eu-

ropæiske virksomheder.  

 

Forsyningsudfordringer i et EU - land vil ofte påvirke flere EU - lande, da forsyningskæder er for-

bundne via EUôs indre marked. Samtidig har de senere ¬rs kriser synliggjort, at EUôs kritiske 

afhængigheder af bl.a. Kina ikke alene kan imødegås gennem et stærkt indre marked. EU 

arbejder gener elt på at diversificere og stabilisere forsyningskæder gennem en udbygning af 

internationale partnerskaber og handelsaftaler med tredjelande.  

 

Med den europæiske strategi for økonomisk sikkerhed fra 2023 har EU sat en ramme for, 

hvordan medlemsstaterne kan  nedbringe afhængigheder og sårbarheder. Desuden har EU in-

troduceret en række instrumenter, der bl.a. har til formål at sikre det indre marked i tilfælde 

af en forsyningskrise samt bidrage til forsyningssikkerhed af kritiske råstoffer. Et eksempel er 

foror dningen om nødsituationer for det indre marked og det indre markeds modstandsdygtig-

hed (IMERA). Formålet med IMERA er at styrke evnen til at foregribe, forberede og reagere på 

kriser, bl.a. gennem etablering af en krisestyringsstruktur for det indre marked . Hertil har EU 

lavet en række fælles løsninger på bl.a. lægemiddelsområdet, hvor EU -Kommissionen har fo-

reslået en reform af lægemiddellovgivning, der bl.a. har til formål at styrke unionens forsy-

ningssikkerhed for lægemidler. Det sker sideløbende med en r ække nationale tiltag.  

 

EU arbejder endvidere for at fremme investeringslysten og den europæiske konkurrenceevne 

ved bl.a. at fremme rammevilkårene for grønne industrier samt adressere uhensigtsmæssige 

afhængigheder blandt europæiske lande. Med dette søger EU at fremme industrier  i Europa 

med henblik på at skabe alternative leverandører, og dermed mindske importafhængigheder 

af tredjelande som fx Kina.  

 

 
2 Critical Raw Materials Act, European Commission 2024  
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I 2020 fastlagde EU en forordning om screening af udenlandske investeringer. En række eu-

ropæiske lande, herunder Danmark, har si denhen indført nationale investeringsscreeningsord-

ninger, der bl.a. screener udenlandske investeringer inden for kritisk infrastruktur og kritisk 

teknologi.  

 

I takt med at den globale middeltemperatur stiger, vil ekstremt vejr forekomme hyppigere. 

Den ßgede risiko for ekstremvejrshÞndelser gÞlder ogs¬ lande, der producerer kritiske varer 

og/eller bearbejder kritiske r¬varer, hvilket potentielt kan sÞtte forsyningsknudepunkter eller 

produktionsapparater ud af drift i en kortere eller lÞngere periode. LÞs evt. mere i bagtÞp-

pekapitlet om klimaforandringer. 

 

Flere virksomheder, lande og myndigheder har allerede et øget fokus på at diversificere deres 

leverandører geografisk og sikre en spredning i forhold til lande, region er og verdensdele. 

Samtidig er det sandsynligt, at spørgsmålet om hjemtagelse af forretningsaktiviteter og pro-

duktion til lande, som både er politisk stabile og har korte og sikre transportveje, vil blive mere 

fremtrædende blandt virksomheder i Europa, her under Danmark.  

  



 

26  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

Hvad nu hvisé 
 

é de politiske spÞndinger mellem Kina og Taiwan forvÞrres betydeligt, og Kina indleder 

en konflikt om Taiwan, hvilket medfßrer et eksportstop af en rÞkke taiwanesiske varer, 

herunder mikrochips. 

Konflikten giver anledning til voldsomme reaktioner fra USA og vestlige sanktioner mod 

Kina og medfßrer dermed vidtrÞkkende ßkonomiske og politiske konsekvenser. Det fßrer 

desuden til stop af bilateral handel mellem Kina og Taiwan og en afbrydelse af skibstrafik-

ken i regionen omkring Taiwan. Situationen f¬r langvarige konsekvenser for den globale 

mikrochipproduktion, idet Taiwan er verdens stßrste producent af avancerede mikrochips. 

Det tvinger danske og europÞiske virksomheder til at finde alternative leverandßrer hvor 

muligt. Samtidig oplever danske myndigheder, virksomheder og forbrugere betydelige 

prisstigninger og forsinkelser i produktionen af mikrochips og en rÞkke relaterede varer.  

Produktionsforsinkelser har langvarige konsekvenser for en rÞkke samfundsvigtige funkti-

oner. Eksempelvis rammes energisektoren h¬rdt, da flere kritiske komponenter nu ikke 

kan bestilles. Dertil oplever transportsektoren og byggebranchen kraftige stigninger i 

fragtomkostninger, hvilket presser priserne p¬ en rÞkke kritiske varer op.  
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TEMA     

EKSTRAORDINÎR 

INTERNATIONAL 

MIGRATION 

Karakteristik 
Migration er betegnelsen for den handling, det er at flytte fra ens sÞdvanlige opholdssted til 

et andet sted. Det kan b¬de ske inden for samme land og p¬ tvÞrs af landegrÞnser.  

 

Der kan vÞre mange ¬rsager til, at en person ßnsker at migrere. Migration kan fx vÞre moti-

veret af et ßnske om at arbejde, studere eller blive sammenfßrt med familiemedlemmer. Der-

udover kan migration vÞre begrundet i et ßnske om at undg¬ individuel forfßlgelse eller at 

komme vÞk fra eksterne omstÞndigheder som fx krigshandlinger eller miljßkatastrofer.  

 

International migration kan foreg¬ p¬ regulÞr vis, hvis migrationen foreg¬r i overensstem-

melse med lovene i oprindelses- og destinationslandet samt i evt. transitlande. IrregulÞr 

migration betegner derimod en bevÞ-

gelse, der sker uden for lovgivningens 

rammer.  

 

Enhver udlÞnding, der opholder sig i Dan-

mark, har ret til at sßge om international 

beskyttelse (asyl). Under behandlingen af 

en s¬dan ansßgning vil udlÞndingen som 

udgangspunkt opholde sig p¬ et asylcenter 

under UdlÞndingestyrelsens forsßrgelse, 

indtil udlÞndingemyndighederne har fore-

taget en vurdering af, om den p¬gÞldende 

har et behov for beskyttelse og af den 

grund opfylder betingelserne for opholds-

tilladelse. S¬fremt udlÞndingen meddeles 

opholdstilladelse, vil det videre ansvar for 

bl.a. indkvartering og integration af den 

Instrumentaliseret migration forst¬s i 

denne publikation som den situation, 

hvor et andet land eller en ikke-statslig 

aktßr har til hensigt at destabilisere et gi-

vent land ved at tilskynde eller facilitere 

migranters rejse dertil. Det skal samtidig 

vÞre sandsynligt, at vÞsentlige funktio-

ner i modtagerlandet kan blive bragt i 

fare, herunder opretholdelsen af lov og 

orden eller beskyttelse af national sikker-

hed.  
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p¬gÞldende overg¬ fra UdlÞn-

dingestyrelsen til en kommune.   

 

I det tilfÞlde, at udlÞndingen 

meddeles afslag p¬ opholdstil-

ladelse i Danmark og i den for-

bindelse ikke udrejser af Dan-

mark, vil den p¬gÞldende som 

udgangspunkt skulle tage op-

hold p¬ et udrejsecenter. Hjem-

rejsestyrelsen vil herefter ar-

bejde for at motivere den p¬-

gÞldende til at udrejse frivilligt 

og om nßdvendigt foranstalte 

udsendelsen af Danmark. 

 

Migration til Danmark foreg¬r i 

dag overvejende p¬ en regulÞr 

og kontrolleret m¬de. Der kan 

imidlertid opst¬ perioder, hvor 

ekstraordinÞrt mange udlÞn-

dinge ankommer irregulÞrt el-

ler ßnsker at sßge om internati-

onal beskyttelse i Danmark. 

Det skete fx under krigene p¬ 

Balkan i 1990ôerne og under mi-

grationskrisen i 2015-16, lige-

som det har vÞret tilfÞlde ved situationen efter 24. februar 2022, hvor et stort antal udlÞn-

dinge er indrejst p¬ baggrund af krigen i Ukraine (se tekstboks p¬ side 32). 

 

Mulige konsekvenser 
Migration, der sker p¬ en ordinÞr og kontrolleret m¬de, er i sig selv ikke nßdvendigvis en 

stßrre beredskabsmÞssig udfordring. Hvis der over en kortere periode er mange stßrre migra-

tionsstrßmme mod Danmark, kan dette dog give anledning til en rÞkke kapacitetsmÞssige 

udfordringer i de systemer, som skal h¬ndtere de nyankomne. 

 

Behßrig kontrol og registrering af et stort antal nytilkomne migranter samt behandling af evt. 

asylansßgninger kan fx belaste kapaciteten i de offentlige myndigheder og de involverede ci-

vilsamfundsorganisationer. Det kan betyde, at andre ressourcekrÞvende opgaver ikke kan 

lßses eller bliver udsat. 

 

Indkvartering af et stort antal nytilkomne migranter kan endvidere vÞre ressourcekrÞvende 

og logistisk udfordrende. Det skyldes fx opgaver forbundet med udvidelse af kapacitet i ind-

kvarteringssystemet, herunder oprettelse af yderligere pladser i centersystemet samt etable-

ring af nye asylcentre og lignende. Dette kan bl.a. indebÞre en opskalering af operatßrernes 

bemanding af centrene, og en eventuel udvidelse af kredsen af operatßrer.   

  

Antallet af asylansßgninger i Danmark er faldet 

markant fra 21.316 i 2015 til 2.479 i 2023. 

I 2022 steg antallet af asylansßgninger som 

fßlge af de mange indrejste fordrevne fra Ukra-

ine. 2.070 af de indgivne 4.597 asylansßgnin-

ger i 2022 var fra ukrainske statsborgere, og 

stßrstedelen blev indgivet, inden sÞrloven for 

fordrevne fra Ukraine tr¬dte i kraft. 
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S¬fremt et stort antal udlÞndinge meddeles 

opholdstilladelse p¬ baggrund af asyl, kan det 

ligeledes medfßre pres p¬ kommunerne, der 

overtager ansvaret for de p¬gÞldende, her-

under ift. at anvise et midlertidigt opholdssted 

og igangsÞtte beskÞftigelses- og integrati-

onsindsatser. 

 

Regionerne og kommunerne vil ligeledes 

kunne opleve et ßget pres p¬ sundhedsvÞse-

net, sÞrligt hvis de nytilkomne har fysiske el-

ler mentale helbredsudfordringer fx som fßlge 

af krig. 

 

Tendenser 

Globalt er mange omr¬der, lande og regioner aktuelt prÞget af konflikt, klimaforandringer, 

ßkonomisk usikkerhed og andre faktorer, der medfßrer migration. FNôs flygtningeorganisation 

estimerer, at der i slutningen af 2023 var over 117 mio. tvungent fordrevne personer, hvoraf 

58 pct. var internt fordrevne.   

 

Efter Ruslands invasion af Ukraine er et stort antal personer fra Ukraine indrejst i EU og har 

sßgt om opholdstilladelse i bl.a. Danmark. Siden 2022 og frem til december 2024 er der efter 

Ukraine-sÞrloven meddelt ca. 50.400 midlertidige opholdstilladelser.  

 

Disse faktorer kan vÞre med til at skubbe p¬ for migration rettet mod andre lande i nÞrom-

r¬derne eller i Europa, herunder Danmark. Det er endvidere muligt, at allerede fordrevne per-

soner uden for Europa vil sßge videre fra deres nuvÞrende opholdsland til EU. Danmark kan 

derfor i fremtiden igen blive konfronteret med et migrationspres og i den forbindelse skulle 

h¬ndtere det kapacitetsmÞssige pres, som fßlger af ekstraordinÞr migration. Det er i sagens 

natur ikke muligt at forudsige, hvor eller hvorn¬r den nÞste stßrre migrationsbevÞgelse vil 

finde sted.  

 

Flere EU-lande har oplevet instrumentalisering af migration, herunder fra Belarus til Polen i 

2021 og 2024 og fra Rusland til Finland i 2023-24. Det er muligt, at Rusland eller Belarus vil 

anvende redskabet yderligere for at lÞgge pres p¬ europÞiske samfund. Det er dog mindre 

sandsynligt, at russisk instrumentalisering af migranter vil medfßre ekstraordinÞr migration 

direkte til Danmark, idet Danmark hverken grÞnser op til Rusland eller Belarus. I teorien er 

det muligt, at b¬de med migranter vil kunne sßsÞttes fra russisk territorium, fx i Ïstersßen, 

og sßge mod Danmark. Instrumentalisering kan desuden potentielt p¬virke Danmark gennem 

sekundÞr migration, hvor migranter bevÞger sig fra frontlinjestater og lÞngere ind i EU. 

  

SÞrlov for fordrevne fra Ukraine 

P¬ baggrund af Ruslands invasion af 

Ukraine vedtog Folketinget i marts 

2022 en sÞrlov, der giver mulighed for 

at meddele fordrevne fra Ukraine et 

sÞrligt midlertidigt opholdsgrundlag i 

Danmark.  

Pr. 15. december 2024 har ca. 50.400 

fordrevne fra Ukraine f¬et opholdstilla-

delse i Danmark efter sÞrloven. 
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Hvad nu hvisé 
 

é et middelstort land i EUôs nÞromr¬de gennemg¬r et ßkonomisk kollaps, som sÞtter store 

dele af befolkningen ude af stand til at forsßrge sig selv og deres nÞrmeste. Samtidig skÞrpes 

eksisterende spÞndinger mellem lokale grupper, og der udbryder kamphandlinger i dele af 

landet. 

Det fßrer til, at mere end ti millioner mennesker forlader det p¬gÞldende land og sßger mod 

EU for at sßge om beskyttelse mod konflikten eller bedre levevilk¬r. I de fßrste uger efter 

kamphandlingerne bryder ud, ankommer titusindvis af mennesker til Danmark, og alt tyder p¬, 

at det endelige antal personer vil nÞrme sig 100.000. 

Den pludselige stigning af antallet af migranter uden et opholdsgrundlag i Danmark skaber 

store udfordringer for myndighedernes varetagelse af en effektiv immigrationskontrol og med-

fßrer i den forbindelse bl.a. behov for at prioritere omfattende ressourcer fra politi og forsvar 

for at stßtte udlÞndingemyndighederne. Samtidig stiger presset p¬ de danske asylcentre, der 

mangler kapacitet og ressourcer til at modtage det stigende antal migranter, og alternative 

faciliteter m¬ tages i brug.  
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ET SKÎRPET BAGTÎPPE 

KLIMAFORANDRINGER 

Den globale middeltemperatur er stigende. I takt med temperaturstigningen vil hyppigheden 

og intensiteten af ekstreme vejrhÞndelser i Danmark ßges. Varmere somre giver en ßget 

hyppighed af ekstremnedbßr i form af skybrud, selvom den samlede nedbßrsmÞngde forven-

teligt forbliver omtrent som i dag. Vintrene bliver ogs¬ varmere og v¬dere, hvor en ßget andel 

af nedbßren vil falde som regn frem for sne. Havvandstandsstigninger vil bidrage til oftere 

forekommende oversvßmmelser fra havet, mens Þndrede nedbßrsmßnstre vil medfßre hyppi-

gere ferskvandsoversvßmmelser. Disse hÞndelser vil ikke kun forekomme hver for sig, men 

ogs¬ som koblede hÞndelser, hvor flere ekstreme vejrhÞndelser indtrÞffer samtidigt eller 

fortlßbende. 

 

Klimaforandringer har alle-

rede medfßrt en stigning i 

den danske middeltempera-

tur p¬ 1,5 ÁC sammenlignet 

med 1874-1900. AfhÞngigt 

af fremtidige globale driv-

husgasudledninger vil mid-

deltemperaturen stige yder-

ligere ca. 0,8 ÁC frem mod 

2040, 1,5 ÁC frem mod 2070 

og 2 ÁC frem mod slutningen 

af dette ¬rhundrede for et 

mellemhßjt udledningssce-

narie. Den globale opvarm-

ning vil medfßre en rÞkke 

konsekvenser inden for de 

kommende ¬rtier, herunder 

en hßjere risiko for en 

rÞkke ekstreme vejrhÞn-

delser. Disse vil yderligere 

kunne have afledte konse-

kvenser for hyppigheden af 

hÞndelser med indirekte til-

knytning til klimaet, s¬som 

fx smitsomme sygdomme, 

energimangel, transport-

hÞndelser m.fl. 

 

Udledningsscenarier 

Udledningsscenarier viser mulige fremtidige udled-

ninger af drivhusgasser benyttet af FN's klimapanel, 

IPCC. DMIôs Klimaatlas fokuserer p¬ en lang rÞkke 

indikatorer. For de fleste indikatorer er der tre udled-

ningsscenarier: Et "lavt udledningsscenarie", hvor 

den globale opvarmning holdes under 2 ÁC frem mod 

¬ret 2100, et "mellemhßjt udledningsscenarie", der 

svarer til omtrent at verdens nuvÞrende klimapolitik-

ker implementeres, og et "meget hßjt udledningssce-

narie" med stigende og meget hßje udledninger af 

drivhusgas med omkring 4,5 ÁC opvarmning. 

For tallene for vandstand og stormflod er der imidler-

tid fem udledningsscenarier, hvoraf det laveste, mid-

terste og hßjeste svarer nogenlunde til de ovenfor 

beskrevne. Derudover er der tilfßjet et meget lavt 

scenarie, hvor den globale opvarmning holdes under 

2 ÁC frem mod ¬ret 2100 (og lidt under det andet 

lave scenarie), og et hßjt scenarie mellem det mel-

lemhßje og det meget hßje. I dette risikobillede foku-

seres p¬ det mellemhßje og det midterste scenarie, 

der er nutidens bedste bud p¬ fremtiden, og som 

svarer omtrent til verdens landes nuvÞrende klima-

politikker. 
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Klimaforandringer anerkendes b¬de af Danmark og internationale organisationer som EU, 

NATO og FN som en risiko- og trusselsforstÞrker, dvs. en faktor der forvÞrrer eksisterende 

risici og trusler. Klimaforandringer udgßr derfor, ligesom sikkerhedspolitiske risici og trusler, 

et vÞsentligt skÞrpet bagtÞppe for Danmarks samfundssikkerhed og beredskab i de kom-

mende ¬r, hvor hÞndelsestyperne i dette risikobillede kan blive p¬virket og forstÞrket af kli-

maforandringer. 

 

Opvarmningen fßrer til flere og mere 

ekstreme vejrhÞndelser 
P¬ verdensplan gßr hver yderligere decimal stigning i den globale gennemsnitstemperatur, at 

b¬de styrken og hyppigheden af ekstreme vejrhÞndelser ßges. Derudover stiger risikoen for 

at opleve hidtil usete vejrekstremer verden over. 

 

I et varmere klima Þndres det ekstreme vejr forskelligt i forskellige dele af verden. Dog vil 

nÞsten hele kloden, herunder Danmark, opleve en stigning i intensiteten af kraftige nedbßrs-

hÞndelser og varmeekstremer s¬som varme- og hedebßlger. 

 

Ifßlge DMIôs Klimaatlas kan der i et mellemhßjt udledningsscenarie forventes ca. 18 pct. flere 

skybrud om ¬ret i perioden 2011-2040 end referenceperioden (1981-2010). NedbßrsmÞngden 

om vinteren i samme periode vil stige med 7 pct. sammenlignet med referenceperioden, hvil-

ket ßger risikoen for lÞngere-

varende perioder med store 

mÞngder nedbßr. Dette kombi-

neret med en forventet gen-

nemsnitlig middelvandstands-

stigning i de indre danske far-

vande gßr, at vi i de kommende 

¬rtier vil opleve flere oversvßm-

melser fra forskellige kilder.  
 

Selvom der ikke kan siges no-

get entydigt om klimaforandrin-

gernes p¬virkning af forekom-

sten af storme og orkaner i 

Danmark, kan man p¬ bag-

grund af de nÞvnte faktorer 

konstatere, at konsekvenserne 

af storme og orkaner vil blive 

voldsommere. Alt andet lige be-

tyder hßjere middelvandstand, 

at der skal mindre til at for¬r-

sage en oversvßmmelse, lige-

som storme vil kunne medfßre 

stßrre nedbßrsmÞngder. Kraf-

tig vind om sommeren i kombi-

nation med hßjere temperatu-

rer kan ogs¬ gßre slukning af 

naturbrande vanskeligere og 

 

DMIôs Klimaatlas 

Klimaatlas er et fÞlles datagrundlag, som det 

danske samfund kan bruge til at planlÞgge tiltag 

for klimatilpasning. Klimaatlas indeholder data for 

bl.a. temperatur, nedbßr, vandstand og stormflod 

i det forventede fremtidige danske klima. Data 

omfatter bl.a. et kvalificeret bud p¬, hvor meget 

temperaturen og vandstanden vil stige, samt 

hvordan mÞngden af nedbßr, stßrrelsen af storm-

floder og antallet af skybrud Þndres. 

Klimaatlas bruger data fra mange kilder for at le-

vere den mest p¬lidelige information. Klimaatlas 

er udarbejdet p¬ baggrund af DMI's data, interna-

tionale samarbejder og viden fra FN's klimapanel. 

Det er svÞrt at forudse, hvordan udledningen af 

drivhusgasser bliver i fremtiden, fordi det afhÞn-

ger af, hvordan det globale samfund udvikler sig. 

I Klimaatlas findes derfor data for flere mulige 

fremtider, kaldet udledningsscenarier. Se tekst-

boks p¬ forrige side om udledningsscenarier. 

Klimaatlasset findes p¬: DMI.dk/klimaatlas. 
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dermed ßge de miljß-, sundheds- og ressourcemÞssige omkostninger af naturbrande. 

 

Koblede hÞndelser og vejrets ¬rshjul  
I lßbet af ¬ret varierer de vejrhÞndelser, der kan ramme Danmark. Figuren nedenfor viser, at 

storme, oversvßmmelser fra havet, stormfloder og kraftig regn isÞr forekommer i vinterhalv-

¬ret, mens skybrud primÞrt rammer i sommerhalv¬ret. Visualiseringen giver en estimering 

med "skuldersÞsoner" (overgangen mellem de primÞre sÞsoner, hvor vejrhÞndelser kan fo-

rekomme til en vis grad) og en primÞr sÞson.  

 

VejrhÞndelser kan forekomme uden for de angivne sÞsoner, men det er mindre sandsynligt. 

SÞsonerne illustreret nedenfor kan forventes at blive lÞngere som fßlge af klimaforandrin-

gerne. Dette gÞlder sÞrligt sÞsonen for skybrud og kraftig regn, mens ogs¬ sÞsonen for 

oversvßmmelser fra havet (ôstorme/stormflodô) kan forlÞnges som konsekvens af et stadig 

stigende havniveau. 

 

Ud over risikoen for de enkeltst¬ende vejrhÞndelser er der en ßget risiko for s¬kaldte ôkoblede 

hÞndelserô. Dette kan fx komme til udtryk, n¬r store nedbßrsmÞngder er sammenfaldende 

med en stormflodshÞndelse og forstÞrker oversvßmmelsesrisikoen, idet regnvandet i ¬erne 

ikke kan lßbe frit ud i havet, n¬r vandstanden er hßjere. Koblede hÞndelser vil ofte skabe en 

ugunstig kombination af faktorer, der komplicerer eller ligefrem umuliggßr h¬ndtering af hÞn-

delsernes konsekvenser. Det kan fx vÞre en oversvßmmelse som konsekvens af ekstremned-

bßr, der aflßses af en kraftig storm eller orkan, der kontinuerligt presser vand ind over land.  

 

H¬ndtering af koblede hÞndelser kan vÞre langt mere kompleks end enkeltst¬ende vejrhÞn-

delser. Det skyldes, at hÞndelserne kan indtrÞffe p¬ flere lokationer, krÞve mere og flere 

forskellige typer materiel og udstyr. S¬danne ressourcekrÞvende indsatser kan i vÞrste fald 

betyde, at der ikke er ressourcer til at h¬ndtere mindre dagligdags hÞndelser, der opst¬r 

samtidigt. 

  

  



 

35  

 Hßjere tempera-

tur 

Flere hedebßlge-

dage 
Hßjere vandstand 

Flere stormflo-

der* 

     

 

  
  

 

2
0
1
1- 

2
0
4
0 

0,8 ÁC varmere 40 % flere 12 cm stigning 2 gange hyppigere 

2
0
4
1-

2
0
7
0 

1,5 ÁC varmere 109 % flere 27 cm stigning 6 gange hyppigere 

2
0
7
1-

2
1
0
0 

2,0 ÁC varmere 155 % flere 42 cm stigning 
14 gange hyppi-

gere 

 

 
FÞrre frostdßgn 

LÞngere vÞkstsÞ-

son 
Mere vinternedbßr Flere skybrud 

 

  
 

 

2
0
1
1-

2
0
4
0 

18 % fÞrre 20 dage lÞngere 7 % mere 17 % flere 

2
0
4
1-

2
0
7
0 

33 % fÞrre 40 dage lÞngere 9 % mere 30 % flere 

2
0
7
1-

2
1
0
0 

41 % fÞrre 60 dage lÞngere 12 % mere 40 % flere 

Kilde: Danmarks Meteorologiske Institut (DMI), Klimaatlas v2024b 

Note: Tallene viser Þndringer af udvalgte klimaindikatorer for perioderne 2011-2040, 2041-2070 og 

2071-2100 (sammenlignet med ¬r 1981-2010), ved et mellemhßjt udledningsscenarie. Tallene vist her 

er alle forbundet med en usikkerhed, der er vist p¬ Klimaatlas.dk.  

*Hyppighed stormfloder, der i dag forekommer ®n gang hvert 20. ¬r. 

 

 

 



 

36  

Klimaforandringer som tvÞrg¬ende 

udfordring 
Konsekvenserne af hyppigere ekstremvejrshÞndelser kan ses allerede i dag. FÞnomenerne er 

som udgangspunkt ikke nye, men mere ekstreme og hyppigere hÞndelser vil for¬rsage en 

ßget belastning p¬ bl.a. redningsberedskaberne samt p¬virke borgere i de ramte omr¬der.   

 

Ifßlge Verdenssundhedsorganisation udgßr klimaforandringer en fundamental trussel mod 

menneskers sundhed. Et varmere dansk klima kommer bl.a. til at Þndre vilk¬rene for 

forskellige patogener samt dyr og insekter, der kan vÞre smittebÞrere af zoonotiske 

sygdomme (dvs. sygdomme der kan sprede sig mellem dyr og mennesker). Det betyder, at 

sygdomme, der hidtil ikke er indtruffet i Danmark, kan forekomme og spredes blandt 

mennesker og/eller dyr i Danmark. Hertil kan patogener, der allerede er kendt i Danmark, 

Þndre sig mht. spredningsmßnstre og hyppighed. 

 

Flere hedebßlger kan endvidere betyde ßget belastning af sundhedsvÞsenet i form af flere 

akut syge med forvÞrring af visse kroniske sygdomme og flere personer med behandlings-

krÞvende vÞskemangel eller hedeslag. Varmerelateret dßdelighed kan p¬ samme m¬de stige, 

sÞrligt blandt de i forvejen mest s¬rbare befolkningsgrupper s¬som fx Þldre personer og per-

soner med kroniske sygdomme. Et Þndret klima kan ogs¬ ßge risikoen for hÞndelser med 

omfattende ßdelÞggelse af sundhedsinfrastruktur samt massetilskadekomst (naturbrande, 

oversvßmmelser, skybrud).  Udover de umiddelbare udfordringer for beredskabet i fßdevare- 

og sundhedssektorerne kan denne udvikling ogs¬ have en rÞkke afledte konsekvenser i andre 

sektorer, bl.a. ift. liv, helbred, miljß, ejendom, ßkonomi samt samfundsvigtige funktioner og 

kritisk infrastruktur. 

 

I tillÞg til deres umiddelbare konsekvenser kan ekstreme vejrhÞndelser over tid have en 

nedslidende effekt p¬ fysiske infrastrukturinstallationer, herunder kritisk infrastruktur. I takt 

med at disse vejrhÞndelser forekommer oftere og bliver voldsommere, vil denne effekt 

sandsynligvis accelerere. 

 

Ligeledes kan kombinationen af ekstreme vejrhÞndelser for¬rsage unikke problematikker for 

samfundskritiske aktßrer i et omfang, som er svÞrt at forudsige. I kraft af det moderne sam-

funds store forbundenhed kan hÞndelser b¬de i og uden for Danmark have stor betydning for 

det danske samfund, selvom de foreg¬r geografisk forskudt. Eksempelvis kan manglende ned-

bßr til norsk og svensk vandkraft i kombination med manglende vind ved europÞiske vindmßl-

leparker skabe problemer i elnettet, da det dermed ikke nßdvendigvis vil vÞre muligt at im-

portere en tilstrÞkkelig mÞngde el i en mangelsituation. Mens dette eksempel er et kendt 

problem, kan ekstremt vejr i kombination med fx sikkerhedspolitiske hÞndelser skabe hidtil 

ukendte problematikker, som har en meget hßj kompleksitet.  

 

I de kommende kapitler kan du lÞse mere om, hvordan klimaforandringer p¬virker de enkelte 

hÞndelsestyper. 
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DMIôs vejr- og varselstjenester 

 

DMI varsler om vandstand, ßvrige oversvßmmelser, regn, vind, ekstreme temperaturer, 

isslag, t¬ge og sne i tre kategorier: Voldsomt vejr, farligt vejr og meget farligt vejr. Derud-

over udsender DMI forvarsler, forud for egentlige varsler, samt risikomeldinger, n¬r usik-

kerheden er for hßj til at varsle. For vandstandsvarsling er der generelle varsler, og det er 

ogs¬ muligt at f¬ lokale varsler fra de enkelte m¬lestationer i det samlede m¬lestationsnet-

vÞrk.  

Til at understßtte samfundets meteorologiske behov har DMI fire vejrtjenester i RigsfÞlles-

skabet, hvor meteorologer dßgnet rundt overv¬ger vejrets udvikling med udgangspunkt i 

ovenst¬ende observationer, modeller og meteorologens indsigt i fysikken bag og modeller-

nes usikkerhed. 

DMI tilbyder fßlgende muligheder for meteorologisk stßtte til myndigheder, samfundskriti-

ske organisationer, public service og beredskabsaktßrer: 

¶ DMI Forvarsel, DMI risiko og DMI varsler 

¶ Lokalt forhßjet vandstand 

¶ Personlig telefonisk r¬dgivning fra DMIôs vejrtjeneste i forbindelse med situationer 

med farlige vejrhÞndelser 

¶ R¬dgivning og varsling af hydrologiske hÞndelser 

Kontakt epost@dmi.dk for en generel dialog med DMIôs beredskabsteam samt for at mod-

tage overst¬ende varsler. Det er desuden muligt at finde mere information om aktuelle 

varsler p¬ DMI.dk. 

mailto:epost@dmi.dk
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CYBERHÎNDELSER 

Karakteristik 
CyberhÞndelser betegner hÞndelser, der negativt p¬virker tilgÞngelighed, integritet eller 

fortrolighed af data og informationsteknologisystemer (it-systemer) samt hÞndelser, der for-

ringer sikkerhedsforanstaltninger og derigennem indirekte p¬virker sikkerheden i it-systemer. 

CyberhÞndelser kan b¬de vÞre tilsigtede (cyberangreb) eller utilsigtede og kan have kon-

sekvenser, der rÞkker langt ud over de direkte p¬virkede data og it-systemer. 

 

Cyberangreb er tilsigtede handlinger, hvor en aktßr forsßger at forstyrre eller f¬ uautoriseret 

adgang til data, systemer, digitale netvÞrk eller digitale tjenester. Der kan vÞre tale om cy-

berangreb, der bruges til at gßre it-systemer ubrugelige, overtage kontrollen over systemer 

eller f¬ adgang til fortrolige data for derefter at videregive, sÞlge, slette eller Þndre disse.  

 

Ved de fleste cyberangreb spiller den geografiske afstand mellem angriber og offer ingen vÞ-

sentlig rolle, da angreb oftest sker via internettet. Aktßrer, der udfßrer cyberangreb, kan vÞre 

enkeltpersoner, mindre grupper, stßrre organiserede netvÞrk, stater eller statsstßttede grup-

per. Det er primÞrt organiserede statslige og kriminelle hackergrupper, som vurderes at kunne 

udfßre angreb alvorlige nok til at skabe behov for national kriseh¬ndtering. FÞlles for de fleste 

cyberangreb er, at det er vanskeligt at identificere de ansvarlige aktßrer. 

 

Cyberangreb kan inddeles i fßlgende fem 

form¬lskategorier: Cyberkriminalitet, cy-

berspionage, cyberaktivisme, destruktive 

cyberangreb og cyberterror. 

 

Cyberkriminalitet er it-kriminalitet be-

g¬et gennem et cyberangreb, og er mo-

tiveret af et ßnske om ßkonomisk beri-

gelse. Cyberkriminalitet kommer i mange 

forskellige udgaver, men sÞrligt ransom-

ware-angreb har potentialet til at have 

brede, samfundsmÞssige konsekvenser. 

Ransomware-angreb har til form¬l at af-

presse offeret ved at kryptere eller l¬se 

 

Vurderingen af cybertruslen mod 

Danmark pr. januar 2025 

 

Cyberkriminalitet MEGET HÏJ 

Cyberspionage MEGET HÏJ 

Cyberaktivisme HÏJ 

Destruktive cyberangreb MIDDEL 

Cyberterror INGEN 
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systemer og data. Nogle cyberkriminelle af-

presser ogs¬ virksomheder og myndigheder 

uden at kryptere data. Det sker ved, at cyber-

kriminelle stjÞler sensitive data og derefter 

truer med at lÞkke det, hvis ikke en lßsesum 

bliver betalt.  

 

Cyberspionage betegner cyberangreb, der 

har til form¬l at f¬ adgang til informationer og 

data. Fremmede efterretningstjenester benyt-

ter fx cyberspionage i forsßget p¬ at skaffe sig 

adgang til klassificerede og beskyttelsesvÞr-

dige oplysninger fra danske myndigheder, virk-

somheder og forskningsinstitutioner. 

 

Cyberaktivisme er cyberangreb beg¬et af 

grupper eller individer med det form¬l at skabe 

opmÞrksomhed omkring deres dagsorden eller 

budskab. Cyberaktivisme er s¬ledes i udgangs-

punktet drevet af ideologiske eller politiske mo-

tiver. Cyberaktivister forsßger at opn¬ deres 

m¬l med forskellige midler i cyberdomÞnet, og 

angrebsmetoderne varierer meget i kompleksitet.  

 

Destruktive cyberangreb (ogs¬ kaldet ôdigital sabotageô) er angreb, hvor den forventede 

effekt er tab af menneskeliv, personskade, og/eller betydelig skade p¬ eller ßdelÞggelse af 

s¬vel fysiske objekter som digitale systemer. Det gßr aktßren ved at slette eller forandre in-

formationer, data eller software, s¬ de ikke kan anvendes uden vÞsentlig genopretning.  

 

Cyberterror3 er alvorlige cyberangreb, der har til hensigt at skabe samme effekt som kon-

ventionel terror (lÞs evt. mere i kapitlet om terrorhandlinger). 

 

Selvom cybertrusselsbilledet deles op i disse form¬lskategorier er der ofte overlap mellem de 

forskellige form¬l. Eksempelvis er cyberspionage ofte en forudsÞtning for destruktive cybe-

rangreb. 

 

Udover cyberangreb kan cyberhÞndelser for¬rsages af utilsigtede hÞndelser som fx tekniske 

fejl. Disse kan bl.a. opst¬, n¬r specialudviklede it-lßsninger ikke lÞngere er kompatible med 

nyere anvendte systemer. Hvis s¬danne lßsninger mangler den nßdvendige tilpasning, ajour-

fßring, opgradering og vedligeholdelse, kan det gßre dem mere s¬rbare overfor s¬vel system-

fejl som angreb. Svagheder i udstyr skyldes typisk tekniske s¬rbarheder s¬som fejlbehÞftet 

kode.  

 

Herudover kan cyberhÞndelser for¬rsages af tekniske dele af systemer, der bryder fysisk ned. 

Dette kan skyldes eksempelvis kortslutning, varmeudvikling eller defekt. 

 
3 Trusselsniveauet fra cyberterror vurderes af SAMSIK at vÞre INGEN, hvorfor emnet ikke berßres nÞr-

mere i kapitlet. 

It-nedbrud fßrer til omfattende 

driftsforstyrrelser verden over 

Den 19. juli 2024 for¬rsagede en tek-

nisk fejl i Crowdstrikes Falcon-soft-

ware nedbrud p¬ Windows-systemer 

verden over. 

I Danmark fßrte nedbruddet til drifts-

forstyrrelser i samfundskritiske sekto-

rer og fßrte bl.a. til udfordringer med 

flytrafikken, hvor flyafgange blev af-

lyst eller forsinket. Dertil oplevede 

Hovedstadens Beredskab, at de ikke 

kunne modtage automatiske brand-

alarmer.  
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Forekomst 
CyberhÞndelser kan ramme alle, 

som benytter it-udstyr og -systemer 

eller er afhÞngige af disse. Danske 

borgere, virksomheder og myndig-

heder bliver lßbende udsat for cybe-

rangreb eller forsßg herp¬. De fleste 

af disse hÞndelser forbliver p¬ et ni-

veau, som kan h¬ndteres lokalt, og 

medfßrer derfor ikke konsekvenser 

for samfundet som helhed.  
 

Mange forskellige trusselsaktßrer 

forsßger at udnytte cyberangreb til 

at n¬ deres m¬l. Berigelseskrimina-

litet, den lßbende konkurrence mel-

lem stater og ogs¬ aktivisme har 

lÞnge vÞret en del af cyberdomÞ-

net. 

 

Cyberkriminalitet er den mest synlige cybertrussel mod Danmark, der fylder b¬de i trussels-

landskabet og i danskernes hverdag. Truslen vil forsat have mÞrkbare konsekvenser, bl.a. i 

form af afbrudte ydelser og ßkonomiske tab.  

 

Cyberkriminelle samarbejder og handler med hinanden p¬ tvÞrs af landegrÞnser. Samarbej-

det sker b¬de gennem kßb og salg af bl.a. vÞrktßjer og infrastruktur og gennem faste samar-

bejdsrelationer. Denne samhandel og udveksling af tjenester kaldes ogs¬ for ôcrime-as-a-ser-

viceô. Samarbejdet betyder bl.a., at kriminelle understßtter hinandens cyberangreb, og at selv 

mindre ressourcestÞrke hackere kan medvirke til cyberkriminalitet. 

 

Fremmede stater forsßger lßbende at udfßre cyberspionage mod organisationer i Danmark. 

Cyberspionagen er oftest rettet mod organisationer med viden om dansk forsvars-, udenrigs- 

og sikkerhedspolitik. Andre organisationer kan dog ogs¬ blive udsat for cyberspionage. Det 

skyldes, at fremmede stater har forskellige efterretningsbehov og udfßrer cyberspionage med 

flere form¬l.  

 

Truslen fra cyberspionage mod Danmark udspringer isÞr fra Rusland og Kina. Begge lande har 

betydelige cyberkapaciteter, som de bl.a. bruger til at udfßre cyberspionage mod m¬l i udlan-

det og Danmark. Cyberspionage kan have negative konsekvenser for Danmarks sikkerhed og 

interesser. Det gÞlder fx, hvis fremmede stater f¬r adgang til sensitiv viden, som kan udnyttes 

i en militÞr konflikt eller til at forringe Danmarks position i internationale forhandlinger. Der-

udover kan tyveri af intellektuel ejendom tillige svÞkke Danmarks handelspositioner og inter-

nationale konkurrenceevne.    

 

Cyberaktivister har sÞrligt benyttet sig af en bestemt type overbelastningsangreb kendt som 

Distributed Denial of Service (DDoS) mod hjemmesider. DDoS-angreb retter store mÞngder 

trafik mod hjemmesider og internet-vendte tjenester, hvilket kan fßre til midlertidige nedbrud. 

DDoS-angreb er forstyrrende, men typisk ikke ßdelÞggende for ofrenes systemer. Nedetiden 

p¬ ofrenes hjemmeside kan medvirke til at skabe omtale af aktivisternes dagsorden. 
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Cyberaktivistiske 

DDoS-angreb p¬ dan-

ske organisationer er i 

kßlvandet p¬ Ruslands 

invasion af Ukraine i 

2022 blevet en del af 

normalbilledet. Truslen 

udspringer pt. sÞrligt 

fra pro-russiske aktivi-

stiske grupper, som lß-

bende angriber m¬l i 

Europa og NATO-lande, 

som de ser som sym-

bolske for den vestlige 

stßtte til Ukraine.  

 

Flere fremmede stater 

har kapacitet til at ud-

fßre destruktive cybe-

rangreb mod danske 

m¬l, men truslen kom-

mer sÞrligt fra russi-

ske statslige hackere 

og fra ikke-statslige 

hackere med forskel-

lige grader af forbin-

delser til den russiske 

stat.  

 

Den mest udbredte 

type destruktive cyberangreb 

er s¬kaldte wiper-angreb. I et 

wiper-angreb bliver data slet-

tet, overskrevet eller krypteret, s¬ de er utilgÞngelige eller er umulige at genskabe. Et s¬dant 

angreb kan have alvorlige konsekvenser for den ramte organisation og ï afhÞngigt af m¬let 

ï potentielt ogs¬ det omkringliggende samfund. Ved at ßdelÞgge kritisk information og syste-

mer, kan angriberne besvÞrliggßre eller stoppe en organisations arbejde og derved potentielt 

afbryde samfundsvigtige funktioner. 

 

Konsekvenser  
Konsekvenserne af cyberhÞndelser afhÞnger af mange faktorer, herunder hvilke data og sy-

stemer der rammes, i hvor lang tid hÞndelsen st¬r p¬, og de mulige kaskadeeffekter, herunder 

ift. samfundsvigtige funktioner.  

 

Alle samfundsvigtige funktioner beror i dag i stßrre eller mindre omfang p¬ it-systemer. En 

omfattende cyberhÞndelse kan derfor potentielt fßre til alvorlige konsekvenser for virksom-

heder og myndigheder i de enkelte sektorer, men ogs¬ p¬ tvÞrs af sektorer grundet gensidige 

afhÞngigheder imellem sektorerne. 

 

 

Ransomware-angreb p¬ Synnovis 

D. 3. juni 2024 blev Synnovis, et engelsk labrato-

rie, der behandler blodprßver p¬ vegne af en 

rÞkke hospitaler i den sydßstlige del af London, 

ramt af et ransomware-angreb. Pga. angrebet 

kunne flere engelske hospitaler ikke behandle 

blodprßver i m¬nedsvis, hvilket bl.a. betßd, at der 

ikke kunne gennemfßres prßver for at sikre forlige-

lighed (dvs. match) mellem donorens og modtage-

rens blodtyper. Dette medfßrte, at reserverne af 

universalt donorblod (type O) hurtigt blev opbrugt, 

og at der opstod mangel p¬ denne type blod. D. 

25. juli blev en ôamber alertô udsendt fra den en-

gelske sundhedsmyndighed (NHS) til hospitaler, 

som opfordrede til at begrÞnse anvendelse af type 

O blod til livsvigtige tilfÞlde. 

Pr. d. 13. september 2024 var der 10.140 akutte 

tider samt 1.704 elektive behandlinger, der m¬tte 

udskydes pga. manglende blodreserver. Fßrst i ok-

tober 2024, fire m¬neder efter angrebet, kunne 

Synnovis meddele, at virksomhedens tjenester var 

overvejende genoprettet. 
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Cyberkriminalitet kan have store ßkonomi-

ske konsekvenser. Tab kan bl.a. p¬fßres 

gennem tyveri, bedrageri, afpresning, 

brud p¬ immaterielle rettigheder og vide-

resalg. De ramte organisationer kan have 

betydelige omkostninger grundet mang-

lende produktion eller omsÞtning, ligesom 

kontrol og reetablering af it-systemer kan 

lßbe op i betydelige belßb. 

 

De samlede ßkonomiske konsekvenser 

ved cyberkriminalitet kan vÞre vanskelige 

at opgßre. Nogle organisationer har dog 

estimeret, at de globale omkostninger for-

bundet med cyberkriminalitet belßber sig 

til niveauer, der langt overg¬r mange lan-

des BNP. Fx anslog EU, at cyberkriminali-

tet havde kostet unionen 5,5 mia. EUR i 

2020.  

 

Cyberkriminalitet kan ogs¬ fßre til forstyr-

relser af samfundsvigtige funktioner og 

kritisk infrastruktur, hvis en operatßr af 

kritisk infrastruktur eller leverandßr med 

betydning for samfundsvigtige funktioner 

rammes.  

 

Selvom cyberkriminalitet ofte retter sig mod virksomheder, er der flere eksempler p¬, at dan-

ske myndigheder er blevet ramt. Det kan medfßre indskrÞnkelser i den offentlige service til 

borgerne. Offentlig service kan ogs¬ blive ramt som sekundÞr effekt af hÞndelser hos myn-

digheders underleverandßrer af it-lßs-

ninger. 

 

Fremmede stater benytter cyberspio-

nage mod Danmark for at f¬ adgang til 

viden om udenrigs- og sikkerhedspoli-

tik, samt information om Forsvaret. 

Den type viden kan stater bruge til at 

forberede sig p¬ mulige fremtidige kon-

flikter. Cyberspionage kan dermed 

sÞtte ondsindede aktßrer i stand til at 

gennemfßre potentielle destruktive cy-

berangreb, der fx vil kunne ivÞrksÞt-

tes i tilfÞlde af en eskalerende krise el-

ler krig.  

 

Cyberspionage mod danske virksom-

heder eller forskningsinstitutioner in-

den for isÞr omr¬der, hvor Danmark 

besidder en konkurrencestÞrk viden, 

kan skade Danmarks konkurrenceevne 

og betyde tabte indtÞgter og arbejds-

 

Cyberangreb p¬ dansk vandvÞrk 

I slutningen af december 2024 blev et min-

dre dansk vandvÞrk ramt af et pro-russisk 

aktivistisk cyberangreb. Angrebet kompro-

mitterede sandsynligvis operationel tekno-

logi (OT) med svage sikkerhedsforanstalt-

ninger. Styrelsen for Samfundssikkerhed 

vurderer, at vandvÞrket blev ramt p¬ bag-

grund af systemernes lave beskyttelsesni-

veau og s¬ledes ikke, fordi man gik m¬lret-

tet efter vandsektoren. 

Via vandvÞrkets operationelle systemer 

manipulerede cyberaktivisterne vandtryk-

ket. Angrebet medfßrte, at ca. 450 hus-

stande kortvarigt ikke havde vand. Senere 

var ca. 50 husstande uden vand i adskillige 

timer, da forhßjet vandtryk resulterede i et 

sprunget vandrßr. 
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pladser. Ud over de ßkonomiske omkostninger kan virksomheder udsat for cyberspionage ogs¬ 

lide skade p¬ deres omdßmme, hvis spionagen bliver offentligt kendt.  

 

Selvom truslen fra destruktive cyberangreb aktuelt vurderes til at vÞre MIDDEL, er det en 

type cyberangreb, der potentielt kan have de stßrste konsekvenser. Der kan vÞre tale om 

angreb mod fysiske systemer, eksempelvis i den kritiske infrastruktur, der i kortere eller lÞn-

gere tid p¬virker opretholdelse af samfundsvigtige funktioner. Der kan ogs¬ vÞre tale om 

ßdelÞggelse af data i systemer, som besvÞrliggßr eller forhindrer centrale ydelser til borgere.  

 

It-systemer, som understßtter telefoni, energiforsyning, vandforsyning, sundhedsvÞsenet, fi-

nanssektoren, kontrolsystemer i industri eller transportinfrastruktur, har stor betydning for 

flere samfundsvigtige funktioner. I takt med, at stadigt flere infrastrukturomr¬der benytter sig 

af digitale lßsninger og tilkobles internettet, stiger s¬rbarheden og den potentielle rÞkkevidde 

af konsekvenser ved angreb eller nedbrud. 

 

IsÞr fejl i eller angreb p¬ SCADA-systemer (Supervisory Control and Data Acquisition), dvs. 

industrielle styrings- og overv¬gningssystemer, som finder bred anvendelse i flere sektorer, 

har potentiale for at p¬virke samfundet i omfattende grad. Strßm-, varme- og vandforsyning 

samt internet, mobilnet m.v. kan derigennem blive p¬virket af cyberhÞndelser, som igen ska-

ber kaskadeeffekter for andre samfundsvigtige funktioner. Dele af togdriften, skibsfarten og 

luftfarten kan blive nßdt til at indstille driften helt eller delvist ved alvorlige fejl i eller angreb 

p¬ styrings- og overv¬gningssystemer. 

 

Fejlagtige informationer fra positions-, navigations- og tidsstyringstjenester (GNSS) kan ogs¬ 

for¬rsage alvorlige forstyrrelser fx ifm. en beredskabsindsats, hvilket besvÞrliggßr arbejdet 

for aktßrer inden for krisestyring og dermed truer den offentlige sikkerhed. GNSS-tjenester er 

baseret p¬ et stort antal satellitter i kredslßb om Jorden, og en forstyrrelse af dem kan b¬de 

skyldes menneskelige og tekniske fejl, cyberhÞndelser samt rumhÞndelser. 

 

Tendenser 
Digitaliseringen og den teknologiske udvikling bidrager til, at den fysiske og digitale verden 

smelter stadigt mere sammen. Ligeledes kobles enheder til internettet som aldrig fßr. Det gßr 

sig b¬de gÞldende i det private og p¬ arbejdspladsen og gÞlder eksempelvis enheder som 

fjernsyn, biler og overv¬gningsudstyr. Disse enheder g¬r under samlebetegnelsen Internet of 

Things-enheder (IoT-enheder). Fordelene ved IoT-enheder er mange, men IoT-enheder med-

fßrer ogs¬ s¬rbarheder. Udover at tilkoblingen af flere enheder ßger den mulige angrebsflade, 

s¬ er IoT-enheder ofte ogs¬ d¬rligere beskyttede end almindeligt it-udstyr og dermed nem-

mere at kompromittere. Kompromitterede IoT-enheder kan udnyttes til mange form¬l, herun-

der som indgangsvinkel til at udfßre cyberangreb mod det netvÞrk, som enhederne er forbun-

det til.   

 

En anden tendens, der forventes at p¬virke konsekvenserne af cyberhÞndelser er, at myndig-

heder og virksomheder har og fortsat outsourcer it-infrastruktur, datacentre og driftsopgaver 

til et relativt lille antal store markedsdominerende underleverandßrer. Det kan p¬ den ene side 

resultere i bedre cybersikkerhed, hvis en markedsdominerende underleverandßr kan forventes 

at have tilstrÞkkelig beskyttelse mod cyberangreb. Omvendt betyder denne centralisering, at 

en teknisk fejl eller et effektivt cyberangreb mod ®n underleverandßr potentielt kan berßre et 

stort antal myndigheder og virksomheder samtidig og derfor f¬ stor effekt p¬ samfundet. 
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Landvindinger inden for kunstig intelligens (AI) og ômachine learningô forventes at spille en 

stßrre rolle i fremtidige cyberhÞndelser. Hackerne kan allerede nu misbruge AI til bl.a. at 

producere tekst til overbevisende phishing-mails eller delkomponenter til ondsindet kode samt 

hjÞlpe med rekognoscering af mulige ofre. P¬ den m¬de kan AI b¬de understßtte og optimere 

dele af hackernes arbejde, hvilket potentielt kan ßge sandsynligheden for et succesfuldt cybe-

rangreb.   

 

Udviklingen af kvantecomputere rummer enorme muligheder, men vil potentielt ogs¬ kunne 

misbruges af ondsindede aktßrer i forbindelse med cyberangreb. Konkret kan en tilpas udviklet 

kvantecomputer bryde den kryptografi, der i dag er udbredt til at beskytte kommunikation p¬ 

internettet. Det betyder, at kommunikation og data, vi udveksler i dag, potentielt kan kom-

promitteres i fremtiden. Samtidig vil en aktßr med adgang til en kvantecomputer kunne bryde 

autentificering, og dermed udgive sig for at vÞre en anden p¬ nettet, hvilket vil have enorme 

konsekvenser for tilliden i digital kommunikation. Som modsvar p¬ truslen standardiserer man 

verden over nye kryptografiske protokoller, der forventes at vÞre sikre over for en modstander 

med en kvantecomputer. Derudover har Danmark i 2024 vedtaget nye eksportkontrolregler, 

som bl.a. har til form¬l at sikre, at avancerede kvantecomputere og dertilhßrende teknologi 

ikke ender i de forkerte hÞnder. 

 

P¬ EU-niveau er der stor fokus p¬ cybersikkerhedsomr¬det, herunder i form af EUôs nyeste 

direktiv om sikkerhed i net- og informationssystemer (benÞvnt NIS2-direktivet). Direktivet 

fastlÞgger foranstaltninger til sikring af et hßjt fÞlles cybersikkerhedsniveau i EU. Dansk im-

plementering af direktivet forventes at medfßre en rÞkke nye krav til virksomheder og myn-

digheder, som anses for at vÞre kritiske for ßkonomien og samfundet. NIS2 lovforslaget for-

ventes at trÞde i kraft i juli 2025.  
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Hvad nu hvisé 
 

Et stßrre koordineret ransomware-angreb rammer en rÞkke fremtrÞdende virksomheder 

fra den danske medicinalindustri.  

Angrebet krypterer flere tusinde computere og p¬virker virksomhedernes forskning, pro-

duktion, kvalitetssikring og distribution i b¬de Danmark og udlandet. De fleste virksomhe-

der kan genskabe store dele af deres data og genoptage deres aktiviteter efter to uger. Ud-

gifterne forbundet med angrebet udgßr et milliardbelßb i tabt omsÞtning og forsknings-

data.  

Sundhedsmyndighederne er nßdt til at ivÞrksÞtte sÞrlige beredskabstiltag for at sikre for-

syningen af bestemte kritiske lÞgemidler i Danmark bedst muligt, mens angrebet st¬r p¬.  

Et par dage efter angrebet hersker der mistanke om, at berßrte virksomheders systemer 

potentielt har vÞret infiltreret i flere ¬r. Der opst¬r derfor mistillid til virksomhedernes pro-

dukters kvalitet og dermed patientsikkerhed. Flere patienter nÞgter behandling med de 

ramte virksomheders produkter og krÞver behandling med alternative udenlandske lÞge-

midler. Samtidig p¬virker mistilliden ogs¬ de berßrte virksomheders omdßmme i udlandet 

negativt, hvilket medfßrer drastiske fald i aktiekurserne. 
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ENERGIMANGEL 

Karakteristik 
Betegnelsen energimangel dÞkker i dette kapitel over situationer, hvor energiforsyningen 

svigter, og forbrugere derfor kan opleve bl.a. kraftige prisstigninger og/eller midlertidige ener-

giafbrydelser af varierende lÞngde. Energimangel m¬ forventes at p¬virke b¬de borgere, virk-

somheder og myndigheder.  

 

Den danske energiforsyning er generelt meget stabil. Dette gÞlder b¬de strßm i stikkontak-

terne, varme i radiatorerne og benzin og diesel p¬ tankstationerne. Der kan dog alligevel opst¬ 

mangel p¬ alle energiformer. 

 

For alle energiformer gÞlder, at energiforsyningen og -priserne p¬virkes af en lang rÞkke 

faktorer s¬som vejrforhold, geopolitiske hÞndelser og globale markedsforhold. N¬r der sker 

pludselige afbrydelser af energiforsyningen, skyldes det dog oftest lokale forhold som fx util-

sigtede overgravninger af rßr og kabler. Energimangel kan ogs¬ for¬rsages af ondsindede ak-

tßrers handlinger, fx sabotageaktioner eller lignende (lÞs mere i temakapitlet om hybride vir-

kemidler).  

 

¡rsagerne, varigheden og handle-

mulighederne kan variere meget 

for hhv. el-, gas- og oliemangel. 

Samtidig er energiformerne gensi-

digt afhÞngige, hvorfor udfordrin-

ger for den ene kan p¬virke priser 

og tilgÞngelighed for de ßvrige.  

Eksempelvis kan manglende elpro-

duktion fra sol og vind i Europa 

pga. vejrforhold medfßre et hßjere 

forbrug af gas til elproduktion, 

hvilket igen kan for¬rsage prisstig-

ninger for forbrugere, der anven-

der gas til opvarmning, da prisen 

m¬ forventes at stige. Elprisen vil 

ligeledes stige, n¬r produktionen 

fra billige energikilder som sol og 

vind er begrÞnset, og efterspßrgs-

len derfor skal dÞkkes med fx dyr 

gas.  

 

  

Et brownout er en kontrolleret og forvente-

ligt forvarslet afbrydelse af strßm til elkun-

der i afgrÞnsede geografiske omr¬der i en 

begrÞnset periode af maksimalt to timers 

varighed for den enkelte forbruger. Det er 

det sidste vÞrktßj, der tages i brug, hvis der 

ikke p¬ anden vis kan opn¬s balance mellem 

produktion og forbrug i elnettet. Et brownout 

anvendes for at forhindre et blackout, som 

vil medfßre stßrre og lÞngere strßmafbrud 

og muligvis skader i elsystemet.  

Et blackout er, n¬r elsystemet bryder sam-

men, og strßmmen svigter i et omr¬de. Det 

kan fx ske pga. flere kaskadeeffekter med 

udfald af kraftvÞrksblokke eller kabler. Et 

blackout opst¬r oftest uden varsel, og det 

tager flere timer at genetablere systemet.  
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El 

Den mest akutte risiko for energimangel vil forventeligt opst¬ ifm. mangel p¬ el, da el i ud-

gangspunktet skal produceres samtidig med, at den forbruges. Der skal dermed hele tiden 

vÞre balance mellem produktion og forbrug. Det forudsÞtter, at der p¬ alle tidspunkter er 

strßm i en mÞngde, som svarer til forbruget (effekttilstrÞkkelighed), og at der er mulighed 

for at transportere strßmmen gennem nettet (nettilstrÞkkelighed). Det forudsÞtter ogs¬, at 

elsystemet til enhver tid holder den rette frekvens og det rette spÞndingsniveau og er robust 

ift. pludseligt opst¬ede fejl og nedbrud (systemsikkerhed). 

 

Den danske elforsyningssikkerhed er blandt de bedste i verden, bl.a. fordi mange elkabler er 

nedgravede og dermed beskyttet imod ekstremt vejr. Derudover er det danske elnet forbundet 

til elnettene i Norge, Sverige, Tyskland, Holland og Storbritannien, hvilket giver mulighed for 

at importere og eksportere el, hvis der skulle opst¬ ubalance i det danske elnet. Den hßje grad 

af elforsyningssikkerhed betyder, at danske forbrugere i 2023 havde strßm i deres stikkontak-

ter 99,994 pct. af tiden. Det svarer til et gennemsnit af blot 30 afbrudsminutter i 2023, hvor 

hovedparten af disse afbrud var for¬rsaget af utilsigtede overgravninger eller lokale tekniske 

fejl. 

 

Gas og olie 

¡rsagerne til hhv. gas- og oliemangel minder om hinanden og kan overordnet deles op i to 

kategorier: For det fßrste akutte hÞndelser, s¬som uheld, ekstremvejrshÞndelser i ind- og 

udland, sabotage, strejker, eller tekniske nedbrud, og for det andet forholdene p¬ verdens-

markedet, som kan p¬virkes af fx vÞbnede konflikter i andre lande. Akutte hÞndelser med 

konsekvenser for infrastruktur s¬som rßr, olieraffinaderier, havne- og lageranlÞg, der mulig-

gßr fordeling og forsyningen af olie og gas b¬de i Danmark og udlandet, kan lede til gas- eller 

oliemangel i kortere eller lÞngere perioder. Udfordringer med gas- og olieforsyningen kan dog 

delvist mitigeres af, at olie og gas kan lagres, jf. nedenfor. 

 

Gas- og olieforsyningen er i hßj grad afhÞngig af forholdene p¬ verdensmarkederne. Den 

globale balance mellem udbud og efterspßrgsel samt en rÞkke andre forhold s¬som udviklin-

gen i den globale ßkonomi, eksport-

forbud, sanktioner, produktionsned-

skÞring m.v. har direkte betydning 

for forsyningen og priserne i EU og 

Danmark. Hvis andre lande eller re-

gioner fx kßber og forbruger store 

mÞngder gas p¬ lange kontrakter p¬ 

verdensmarkedet, kan det begrÞnse 

adgangen til gas i EU, herunder Dan-

mark. Fßr energikrisen i 2022 var EU 

i hßj grad afhÞngig af gas fra Rus-

land, men i dag importerer EU en 

stßrre andel af flydende naturgas 

(benÞvnt LNG). Den stigende import 

af LNG frem for russisk gas har med-

fßrt en ßget afhÞngighed af det in-

ternationale gasmarked (se tekst-

boks p¬ side 54).  
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Forekomst 
Energimangel for alle energiformerne kan opst¬ pga. lokale forhold som uheld eller tekniske 

nedbrud eller som fßlge af udfordringer s¬som markedsforhold eller ugunstige vejrforhold. 

Meteorologiske forhold som vind og sol kan have en direkte p¬virkning p¬ den vedvarende 

energiproduktion, s¬dan at der fx skal bruges mere gas til elproduktion. Ligeledes vil tempe-

raturforhold p¬ tvÞrs af Europa p¬virke energiforbruget til opvarmning og nedkßling.  

 

Energiforsyningen kan blive afbrudt som fßlge af naturkatastrofer, der skader eller ßdelÞgger 

energiinfrastruktur. Udfald i energiforsyningen kan ogs¬ vÞre et resultat af ondsindede hand-

linger, fx sabotage p¬ energiinfrastruktur. El- og gassystemerne i Danmark og i EU bliver dog 

overv¬get i alle dßgnets timer af systemoperatßrerne, og det vil derfor forventeligt hurtigt 

opdages, hvis trykket i gasrßr eller udfald i elnettet forekommer. 

 

AfhÞngig af omfanget af skaden kan forsyningen udfordres b¬de nationalt eller i et begrÞnset 

geografisk omr¬de.  

 

El 

I de fleste tilfÞlde vil elmangel vÞre en akut, relativt kort, lokal strßmafbrydelse uden varsel. 

Langt de fleste danskere har oplevet en s¬dan strßmafbrydelse, fx p¬ grund af overgravning 

af et elkabel eller tekniske fejl.  

 

Strßmafbrydelse, der opst¬r p¬ grund af manglende balance mellem produktion og forbrug af 

strßm, kan ske enten som brownout eller blackout. Ved et sammenfald af flere faktorer, 

som fx fejl eller uheld p¬ vÞsentlige produktionsanlÞg i ind- og udland og lÞngerevarende 

ugunstige vejrforhold med lav energiproduktion fra solceller og vindmßller kan risikoen for 

brownout stige. SÞrligt i de mßrke vinterm¬neder og i de tidsrum, hvor elforbruget er stßrst 

(hhv. mellem kl. 06 og 10 og mellem kl. 16 og 20), kan risikoen vÞre forhßjet. Danmark har 

hidtil ikke vÞret i en situation, hvor ubalance mellem produktion og forbrug har gjort det 

nßdvendigt at afbryde elkunder som del af et brownout.  

 

Solceller og vindmßller er billige energikilder, men samtidig ogs¬ vejrafhÞngige og ikke-regu-

lerbare. LÞngerevarende ugunstige vejrfÞnomener (dvs. vindstille og overskyet p¬ samme 

tid) kan uden mitigerende tiltag derfor f¬ alvorlige konsekvenser for elforsyningen, hvis vejr-

fÞnomenerne p¬virker Danmark og flere omkringliggende lande p¬ samme tid. Det skyldes, 

at Danmark i vÞrste fald hverken selv vil kunne producere eller importere nok strßm fra de 

omkringliggende lande.  

 

Gas 

Gasforsyningen kan blive udfordret, hvis der opst¬r problemer p¬ verdensmarkedet eller lokale 

nedbrud i gasinfrastrukturen. Dertil vil en sÞrlig kold vinter i Europa betyde ßget behov for 

gas til opvarmning, hvilket ogs¬ kan presse priserne og potentielt ogs¬ forsyningen. 

 

Efter Ruslands invasion af Ukraine i februar 2022 har EU gennem en stor indsats omlagt gas-

forsyningen fra stor afhÞngighed af rßrfßrt gas fra Rusland til import af flydende naturgas fra 

verdensmarkedet. Udfordringer p¬ verdensmarkedet vil sandsynligvis primÞrt betyde prisstig-

ninger, mens stßrre nedbrud af den lokale gasinfrastruktur kan f¬ forsyningsmÞssige konse-

kvenser.  
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Olie 

Udfordringer med olieforsyningen vurderes primÞrt at kunne fßre til prisstigninger, men i vÞr-

ste fald kan en situation med oliemangel fßre til forsyningsafbrydelse i kortere eller lÞngere 

tid. Udfordringer for oliemarkedet kan for eksempel opst¬, n¬r der er uroligheder i eller om-

kring olieproducerende lande, olieinfrastruktur ßdelÞgges, ved tekniske nedbrud, hvis produk-

tionen nedjusteres eller stoppes, transportruter Þndres grundet konflikter eller krig m.v. 

 

Derudover kan hßje gaspriser fßre til, at flere produktionsvirksomheder omlÞgger deres for-

brug til olie ved et s¬kaldt fuel-switch. Fuel-switch vil ßge olieforbruget og kan dermed fßre 

til yderligere prisstigninger. Risikoen for decideret oliemangel vurderes dog at vÞre lav pga. 

bl.a. Danmarks forbindelser til verdensmarkedet, gode importmuligheder og havneinfrastruk-

tur, egenproduktion, store olieberedskabslagre og beredskabsplaner m.v. 

 

Til at modst¬ effekterne af en oliemangelsituation har Danmark ï ud over eventuelle kommer-

cielle olielagre ï olieberedskabslagre svarende til ca. 81 dages gennemsnitligt indenlandsk 

forbrug, som kan frigives i forbindelse med en stßrre forsyningsafbrydelse. Beredskabslagrene 

kan kun anvendes ved en stßrre forsyningsafbrydelse og kan ikke benyttes alene som reaktion 

p¬ hßje oliepriser. 

 

Der er desuden udviklet et bruttokatalog over forbrugsbegrÞnsende tiltag, som kan reducere 

det danske olieforbrug med op til 10 pct. ved lÞngerevarende oliemangel. De forbrugsbegrÞn-

sende tiltag kan anvendes alene eller i kombination med frigivelse fra olieberedskabslagrene. 

I en s¬dan situation vil myndighederne opfordre til at spare p¬ olieforbruget for at undg¬ at 

komme i en alvorlig mangelsituation. I tilfÞlde af meget alvorlig oliemangel kan myndighe-

derne i yderste konsekvens vÞre nßdt til at prioritere oliebrugergrupper for at sikre viderefß-

relse af samfundskritiske funktioner samt kritisk infrastruktur. 

 

Konsekvenser 
Konsekvenserne af energimangel vil 

variere alt efter bl.a., hvorfor manglen 

opstod, hvor alvorlig manglen er, om 

det er lokalt, nationalt eller internatio-

nalt m.v. Der er desuden forskel p¬ 

handlemulighederne, n¬r fßrst energi-

manglen indtrÞffer for hhv. el, gas og 

olie, hvilket ogs¬ har betydning for om-

fanget af konsekvenserne.  

 

Ud over de direkte konsekvenser for 

hhv. el-, gas- og olieforbrugere ved 

mangel p¬ ®n af energiformerne vil der 

sandsynligvis ogs¬ opst¬ en rÞkke ka-

skadeeffekter, der kan udfordre de ßv-

rige energiformer. Fx vil der i en meget 

kold vinter vÞre et hßjt gasforbrug til 

opvarmning, men sandsynligvis ogs¬ 

uforholdsmÞssigt hßjt gasforbrug til 

elproduktion. I en s¬dan situation vil 

hßje gaspriser have direkte indflydelse 
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p¬ elpriserne, ligesom nogle virksomheder m¬ forventes at foretage fuel-switch til olie, hvilket 

vil ßge olieefterspßrgslen. 

 

Selv hvis el-, gas- eller oliemangel ikke fßrer til egentlige forsyningsafbrydelser, vil der kunne 

opst¬ situationer med potentielt meget store prisstigninger. Prisstigninger vil i sig selv kunne 

f¬ store ßkonomiske konsekvenser for borgere, virksomheder og myndigheder, samtidig med 

at de vil skabe incitamenter til at spare p¬ energien og eksempelvis flytte elforbruget til de 

billigste timer i dßgnet. 

 

El 

En stigende del af samfundet er elektrificeret og dermed dybt afhÞngig af elforsyningen.  Kon-

sekvenserne af et strßmafbrud vil variere afhÞngig af varigheden, omfanget og de enkelte 

sektorers strßmafhÞngighed og deres beredskab, herunder adgang til strßm via nßdgenera-

torer. 

 

En kontrolleret strßmafbrydelse (brownout) vil opleves p¬ samme m¬de for det enkelte anlÞg 

som et pludseligt strßmafbrud, der eksempelvis kan vÞre for¬rsaget af et overgravet kabel. 

Risikoen for brownout vil dog forventeligt blive varslet i forvejen (om end den enkelte forbruger 

ikke nßdvendigvis vil vide, om vedkommende er omfattet eller ej).  

 

Et strßmafbrud kan p¬virke en rÞkke samfundsvigtige funktioner, som fx mobildÞkning, in-

ternetadgang, vand- og varmeforsyning eller betaling med betalingskort m.m. Disse funktioner 

Energikrisen 2022/23 

 

P¬ baggrund af Ruslands invasion af Ukraine den 24. februar 2022 blev hele Europa berßrt af 

en energikrise. Det skabte stor usikkerhed p¬ de globale energimarkeder, da Rusland fßr inva-

sionen var en hovedeksportßr af brÞndsler til EU. Gas- og oliepriserne steg og blev mindre 

stabile, mens elpriserne ogs¬ blev ekstraordinÞrt hßje.  

EU m¬tte hurtigt omstille fra stor import fra Rusland og diversificere energiforsyningen, bl.a. 

gennem ßget import af flydende naturgas (LNG) fra verdensmarkedet via skibe. I juni 2022 

hÞvede Danmark p¬ linje med en rÞkke andre EU-lande gaskriseniveauet som fßlge af stor 

usikkerhed om gasleverancer fra Rusland. EU indfßrte ogs¬ en rÞkke foranstaltninger for at 

sikre en fortsat stabil energiforsyning, reduktion i energiforbruget, fortsat balancerede energi-

priser samt en strategi for at ßge tempoet i den grßnne omstilling. I juni 2024 blev gaskriseni-

veauet sÞnket igen. 

Som fßlge af energikrisen og usikkerheden p¬ energimarkeder blev der i Danmark bl.a. igang-

sat en offentlig energispareindsats. Indsatsen indebar flere tiltag, herunder anbefaling om 

sÞnkelse af temperaturen i boliger og offentlige bygninger samt slukning af udendßrs belys-

ning i offentlige bygninger. 
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kan blive ustabile eller helt utilgÞngelige afhÞngigt af strßmafbruddets varighed. Ligeledes vil 

s¬vel et ukontrolleret strßmafbrud som et kontrolleret strßmafbrud (brownout) kunne f¬ kon-

sekvenser for bl.a. sundhedsvÞsenet, plejehjem og botilbud, der alle har funktioner, som er 

kritisk afhÞngige af strßm. En nßdgenerator kan dog sikre fortsat drift af visse kritiske funkti-

oner i en periode. 

 

Oversvßmmelse med havvand (salt-

vand) vil endvidere betyde, at elskabe 

og transformere fßrst skal rengßres og 

tßrres, fßr strßmmen kan genetable-

res, da salt er elektrisk ledende med 

risiko for kortslutning og derudover 

kan fßre til korrosion af komponenter. 

Det kan i vÞrste tilfÞlde betyde 

strßmmangel lokalt i flere omr¬der af 

lÞngere varighed end en til to dßgn. 

Dette kan potentielt nßdvendiggßre 

midlertidig evakuering af s¬rbare bor-

gere, evakuering af behandlingsste-

der i sundhedsvÞsenet eller andre be-

redskabsindsatser afhÞngig af de lo-

kale forhold.   

Et strßmafbrud kan ogs¬ f¬ betydelige 

konsekvenser for dele af industrien, 

hvis produktion er afhÞngig af el. 

Manglende strßm kan medfßre et pro-

duktionsstop og potentielt fßre til ska-

der p¬ produkter eller produktionsap-

parater. Fx kan produkter med behov for nedkßling i alt fra store produktioner til supermarke-

der blive ßdelagte ved lÞngerevarende strßmafbrydelser, eller et produktionsapparat kan g¬ i 

stykker efter at vÞre blevet slukket pludseligt. Generelt kan disse konsekvenser delvist miti-

geres, fx ved at bruge en eller flere nßdgeneratorer. Dog kan omlÞgning fra almindelig strßm 

til nßdstrßm vÞre forbundet med visse udfordringer som fx lang reetableringstid pga. genstart 

af servere. 

Elmangel for¬rsaget af kraftig nedbßr, storme eller torden kan medfßre skader p¬ energiinfra-

strukturen, hvis elledninger bliver revet ned, eller anlÞg bliver ßdelagt. Ved stormflod kan 

elskabe eller transformere, som er afgßrende for distributionen af strßm, blive oversvßmmet 

og dermed sat ud af drift. Hvis elskabe eller transformere bliver oversvßmmet, kan strßmfor-

syningen ikke genetableres, fßr vandet trÞkker sig tilbage, hvorfor strßmafbrydelsen kan der-

med potentielt blive langvarig. 

 

I transportsektoren kan metro, letbaner, tog samt lufthavne blive p¬virket af lÞngerevarende 

strßmafbrydelser. Elektriske tog, letbaner og metro er afhÞngige af traktionsstrßm, og derfor 

vil disse ikke lÞngere kunne kßre ved en strßmafbrydelse. Nogle kritiske systemer som fx 

signal- og kommunikationsanlÞg kan vÞre udstyret med nßdstrßmsforsyning og dermed 

kunne fortsÞtte med at understßtte dieseltrafikken i en kort periode. Trafikafvikling p¬ vejene 

kan ogs¬ blive udfordret af strßmafbrydelser, hvis trafiklys ikke fungerer. 

 

Private husholdninger vil ogs¬ opleve konsekvenser ved strßmafbrud. For borgere, som er 

afhÞngig af strßm til fx nedkßling af medicin eller til respirator og andre fysiske hjÞlpemidler 

uden indbygget batteri, kan konsekvenserne vÞre alvorlige.  
 

Beskyttede og ikke-beskyttede gas-

kunder  

Skulle der opst¬ gasmangel, vil EUôs 

Gasforsyningssikkerhedsforordning 

danne rammen for hvilke kunder, der er 

hhv. beskyttede og ikke-beskyttede, og 

dermed hvem der kan modtage nßdgas 

fra lagrene.  

Beskyttede kunder, som bl.a. er hus-

holdninger og beredskabet, er sikret for-

syning i 30 dage i en forsyningskritisk si-

tuation, mens ikke-beskyttede kunder, 

som primÞrt er store virksomheder, er 

sikret gasforsyning i 72 timer. 
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Gas 

 

Selvom det danske gasforbrug er faldende, udgßr det stadig en vÞsentlig del af det samlede 

danske energiforbrug ï i sÞrdeleshed inden for opvarmning af husholdninger og i erhverv og 

industri. 

 

Decideret gasmangel vil forventeligt ikke opst¬ fra den ene dag til anden. I tilfÞlde af forsy-

ningsudfordringer til EU vil der vÞre en lÞngere periode med stigende priser. Hvis det i denne 

periode ikke lykkes at reducere forbruget tilstrÞkkeligt, kan det blive nßdvendigt at afbryde 

de s¬kaldte òikke-beskyttedeò gaskunder. Under energikrisen i 2022/23 foretog flere store 

produktionsvirksomheder derfor et midlertidigt fuel-switch fra gas til olie i et forsßg p¬ at skabe 

et ßkonomisk incitament og reducere gasforbruget. 

 

I tilfÞlde af gasmangel m¬ det forventes, at der vil komme betydelige prisstigninger samt 

ufrivilligt afbrud af store produktionsvirksomheder, hvilket kan medfßre ßkonomiske tab for 

s¬vel borgere som for private virksomheder og det offentlige, ligesom samfundskritisk pro-

duktion af fx fßdevarer og medicin kan blive p¬virket.  

 

Olie 

Skulle der opst¬ reel oliemangel, vil dette isÞr p¬virke transportsektoren, da den st¬r for 

stßrstedelen af det danske olieforbrug. Dette kan i yderste konsekvens betyde, at fx godskßrsel 

kan blive udfordret, hvilket kan medfßre varemangel og f¬ betydning for virksomheders drift. 

Ligeledes vil mobiliteten hos myndigheder, borgere og virksomheder kunne blive p¬virket, bl.a. 

ved udfordringer med transport til og fra arbejde for nogle borgere. 

 

Derudover kan service-, erhvervs-, og produktionssektoren samt eventuelt de f¬ borgere, som 

fortsat anvender olie til opvarmning, ogs¬ blive ramt. Oliemangel kan ogs¬ p¬virke industrien 

i Danmark, da olie ogs¬ i mindre omfang anvendes til produktion. Det vil potentielt betyde 

ßgede produktionsomkostninger for virksomheder og dermed forhßjede forbrugerpriser. 

 

Tendenser 
Danmark har med klimaloven i 2020 vedtaget en m¬lsÞtning om at reducere CO2 udledningen 

med 70 pct. frem mod 2030 samt opn¬ klimaneutralitet senest i 2050. Opfyldelse af m¬lsÞt-

ningen krÞver, at omlÞgningen af energiforsyningen til mere vedvarende energi fortsÞttes, 

hvilket bl.a. nßdvendiggßr en lßbende udbygning af den eksisterende energiinfrastruktur, sÞr-

ligt el-infrastrukturen. 

 

Overgangen fra et gammelt energisystem med kendte s¬rbarheder og regulerbare energifor-

mer som gas, olie og kul til et nyt grßnt energisystem medfßrer nye og i visse tilfÞlde ukendte 

s¬rbarheder og risici. Disse risici vil ogs¬ vÞre gÞldende i overgangsfasen, hvor man fortsat 

vil skulle sikre en balanceret og stabil energiforsyning. Fremtidens energisystem skal ogs¬ i 

hßjere grad tage hßjde for klimaforandringer. Der sker derfor en gradvis klimatilpasning af 

energiinfrastruktur ved bl.a. at hÞve infrastruktur, som ligger ud til hav, sßer eller v¬domr¬-

der, og bygge diger i omr¬der, hvor elskabe eller transformere er sÞrligt udsatte.  
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De seneste ¬r er det danske energisystem blevet digitaliseret kraftigt, og tendensen forventes 

at fortsÞtte i de kommende ¬r. Udviklingen kan lette arbejdsgange i energisektoren og effek-

tivisere energiinfrastrukturen, men kan samtidig skabe nye udfordringer. Eksempelvis kan den 

danske energiforsyning blive mere s¬rbar overfor cyberhÞndelser. Destruktive cyberangreb 

p¬ markeds- eller styringssystemer i energisektoren kan fx medfßre ubalancer i energisyste-

merne med strßmafbrydelser enten i Danmark eller i vores nabolande. 

 

Selvom nye energikilder p¬ nogle punkter med-

fßrer nye udfordringer, er der ogs¬ en positiv 

tendens ift. den samlede robusthed for energi-

sektoren ved fremtidens energisystem. Hvor 

energiforsyningen tidligere i hßj grad har vÞret 

afhÞngig af enkelte, store produktionsanlÞg, 

s¬som kraftvÞrker, vil fremtidens energisystem 

best¬ af mange, mindre produktionsenheder. 

Dette vil alt andet lige gßre det samlede energi-

system mere robust over for enkeltst¬ende ud-

fald og hÞndelser mod enkelte anlÞg. 

El 

Energistyrelsens fremskrivninger viser, at s¬-

fremt der ikke igangsÞttes mitigerende tiltag, 

kan fremtidens elforsyningssikkerhed blive 

presset som fßlge af udfasning af regulerbar el-

kapacitet (dvs. hvor produktionen kan skrues op 

eller ned efter behov) fra biomasse-, kul- og 

gaskraftvÞrker. Solceller og vindmßller er billi-

gere energikilder, men samtidig ogs¬ vejrafhÞngige. Selvom Danmark fra omkring 2030 for-

ventes p¬ ¬rsbasis at vÞre nettoeksportßr af grßn strßm, s¬ vil der gennemsnitligt i 2034 ca. 

20-30 pct. af tiden vÞre behov for at importere el. 

 

Udfordringen forstÞrkes af, at elforbruget forventes at stige i takt med at nye energiteknolo-

gier indfases, herunder fx Power-to-X (PtX), et stigende antal varmepumper, flere elbiler og 

den ßgede elektrificering i industrien. Disse udviklinger vil stille hßjere krav til den danske 

elproduktion og ßge behovet for udveksling af el med andre lande. Dog vil behovet kunne 

reduceres af, at det nye elforbrug i videst muligt omfang gßres fleksibelt (dvs. at elforbrugere 

bruger strßmmen, n¬r produktionen er hßj og prisen lav, og ikke bruger strßmmen, n¬r pro-

duktionen er lav og prisen hßj), at lagringsteknologier fremmes og udvikles i stor skala, og at 

elnettet udbygges effektivt. 

 

Der forskes i udvikling og billiggßrelse af ellagringsteknologier, som vil kunne anvendes til at 

lagre overskydende strßm, n¬r der er produceres mere el, end der forbruges. Andre teknologier 

s¬som PtX gßr det muligt at konvertere strßm til andre energiformer, som kan lagres, som fx 

brint mhp. at sikre fleksibilitet i elforbruget. Egentlige ellagre er dyre, men kan bl.a. bidrage 

til at opretholde balance i elsystemet i situationer, hvor der ikke er tilstrÞkkelig elproduktion 

til at dÞkke forbruget. 

 

Disse tendenser skal ses i kombination med, at det eksisterende elsystem ogs¬ lßbende krÞver 

udskiftning af gammelt udstyr med nyt for at fastholde den nuvÞrende kapacitet. Forsinkelser 

i denne udskiftning kan ßge sandsynligheden for, at eksisterende udstyr enten g¬r i stykker 

eller midlertidigt m¬ tages ud af drift, indtil udstyret er udskiftet. I s¬ fald vil dette reducere 

Fleksibilitetslßsninger 

Fleksibilitetslßsninger, fx i hushold-

ninger, erhverv og industri, under-

stßtter, at elforbruget skrues op og 

ned p¬ de tidspunkter, hvor det gi-

ver mening for elsystemet. Gen-

nem fleksibilitet kan forbrugere p¬ 

®n og samme tid spare penge p¬ 

deres elregning og understßtte el-

systemet. Fleksibilitetslßsninger 

forudsÞtter bl.a. retvisende pris-

signaler, s¬ forbrugere kan reagere 

p¬ prissignaler for at opn¬ ßkono-

miske besparelser og samtidig un-

derstßtte elsystemet. 
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den tilgÞngelige kapacitet i elsystemet og dermed gßre det svÞrere at fordele strßmmen til 

hele landet. 

 

Gas og olie 

Danmark er en integreret del af det europÞiske gassystem. Fßr Ruslands invasion af Ukraine 

i 2022 udgjorde rßrfßrt russisk gas knap 40 pct. af EUôs gasimport. Siden er importen af russisk 

gas til EU reduceret markant. EUôs gasimport er nu primÞrt i form af LNG, som kan importeres 

fra flere forskellige lande via skib. I Danmark er den nationale produktion af opgraderet biogas 

desuden et vÞsentligt input til forsyningen og svarede til ca. 37 pct. af det danske gasforbrug 

i 2023. MÞngden af dansk produceret biogas skßnnes fortsat at stige, men forholdene p¬ det 

europÞiske gasmarked vil fortsat p¬virke gaspriserne og -forsyningen i Danmark, da gas hand-

les p¬ globale og regionale markeder. Biogas produceret i Danmark bidrager til stßrre forsy-

ningssikkerhed og et mere robust energisystem, hvor grßn lagerbar gas kan bruges til s¬vel 

hßjtemperaturprocesser i industrien som rumopvarmning og til elproduktion, n¬r det ikke blÞ-

ser, og solen ikke skinner. 

 

Ligesom gas handles olie p¬ et globalt marked. De seneste fremskrivninger fra Det Internati-

onale Energiagentur (IEA) viser, at olieforbruget er faldende for OECD-landene (inkl. Danmark) 

for alle olieproduktgrupper p¬ nÞr flybrÞndstof. Dette skyldes flere faktorer, men isÞr den 

grßnne omstilling inden for transportsektoren forventes at medfßre et fald i olieforbruget. Frem 

mod 2050 vil der forventeligt ogs¬ ske en grßn omstilling af den danske fly- og skibstransport. 

Alt andet lige vil et mindre olieforbrug betyde, at konsekvenserne af oliemangelsituationer vil 

blive mindre alvorlige. 
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Hvad nu hvisé 
Den danske elforsyning har vÞret presset i en lÞngere periode grundet en ekstremt 

kold vinter i Nord- og Vesteuropa. Danmarks og vores nabolandes elproduktion er lav, 

da hverken vindmßller eller solceller er i stand til at producere el pga. ugunstige vejrfor-

hold. Til trods for at alle tilgÞngelige kraftvarmevÞrker kßrer p¬ fuld kapacitet, kan der 

ikke produceres el nok til at dÞkke det danske forbrug. Ingen af de lande, som det 

danske elnet er tilkoblet, kan producere tilstrÞkkeligt strßm til at imßdekomme efter-

spßrgslen grundet vejrforholdene. 

Mandag kl. 14 bliver det tydeligt, at der om tirsdagen ikke kommer til at vÞre nok el-

produktion til at dÞkke det forventede forbrug i hverken Vest- eller Ïstdanmark. Myn-

dighederne opfordrer alle til at spare p¬ strßmmen og flytte strßmforbruget til tidsrum 

med mindre forbrug. Samtidig undersßges alternative m¬der at opretholde elforsynin-

gen p¬. 

Det lykkes ikke at skabe balance i elsystemet. Om tirsdagen bliver alle ï myndigheder, 

virksomheder og borgere ï gjort opmÞrksom p¬, at de m¬ forberede sig p¬ potentielt 

at miste strßmmen i en periode p¬ op til to timer. 

Togdriften bliver h¬rdt ramt, og den elektriske togdrift samt stßrre dele af dieseltogtra-

fikken m¬ indstilles. Dette fßrer til kßdannelser p¬ veje pga. ekstraordinÞrt mange biler 

og erstatningsbusser, samtidigt med at store dele af trafikreguleringen er afbrudt. 

Det ekstremt kolde vejr betyder ogs¬, at gasforbruget til b¬de opvarmning og til elpro-

duktion har vÞret ekstraordinÞrt hßjt lÞnge, imens gasforsyningen har vÞret udfor-

dret. Dette har fßrt til en gasmangelsituation.  

Ikke-beskyttede gaskunder, nogle med samfundskritisk produktion, varsles om afbrud 

af gasforsyningen inden for 72 timer. Flere store virksomheder oplever, at produktions-

udstyr g¬r i stykker pga. strßmafbrydelsen. Det ßkonomiske tab for virksomheder lßber 

hurtigt op i millionbelßb. For nogle af virksomhederne skßnnes det, at det vil tage flere 

m¬neder at genopstarte produktionen efter afbruddet. Inden for tre m¬neder mister 

flere virksomheder millioner i tabt omsÞtning. 
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